UCHWALA NR 1080/2019
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 11 grudnia 2019 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Krasnymstawie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2019 r., poz. 698

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sadownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pani
Renaty Karoliny Zielifiskiej do pelmienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Krasnymstawie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie Pani
Katarzyny Anny Samborskiej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego

w Sadzie Rejonowym w Krasnymstawie.

UZASADNIENIE
I

Na jedno wolne stanowisko sg¢dziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym
w Krasnymstawie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2019 r. pod poz. 698, zglosily sie:
— Pani Katarzyna Anna Samborska — referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym Lublin
-Zachéd w Lublinie oraz
— Pani Renata Karolina Zielifiska — starszy asystent sedziego w Sadzie Rejonowym

w Bitgoraju.
II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespél, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawit opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).



Na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2019 r. zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa,
po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu, omowit
obie kandydatki, odbyt narad¢ i uznal, ze materialy sg wystarczajgce do zajecia stanowiska
w sprawie. Podczas glosowania cztonkowie zespolu na Panig Katarzyne Anne Samborska
nie oddali gloséw ,,za” ani ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢” a na Panig Renate
Karoling Zielinska oddali 3 glosy ,,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw” ani ,,wstrzymujgcych
si¢”. W wyniku powyzszego glosowania zespot przyjgt stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sagdownictwa na jedno wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego w Sadzie
Rejonowym w Krasnymstawie Pani Renaty Karoliny Zielinskiej. Wniosek taki, w ocenie
zespotu, jest w pelni uzasadniony treScia zalgczonej oceny kwalifikacyjne;j,
informacjami dotyczacymi posiadanego przez kandydatke doswiadczenia zawodowego,
w tym doswiadczenia w stosowaniu przepisOw prawa, opiniami stuzbowymi, a takze opinig
Kolegium Sadu Okregowego w Zamosciu oraz oceng Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw okregu
Sadu Okregowego w Zamosciu.

Przedstawiajac powyzsze, zespol kierowal sie dyspozycjg art. 35 ustawy
o KRS, zgodnie z ktérym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden
kandydat, zesp6t opracowuje list¢ rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci
na liscie kierujac si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac
doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisdéw prawa, dorobek
naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty
zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wiasciwego sadu oraz ocene wiasciwego zgromadzenia
og6lnego sedziow.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6l podkreslit migdzy innymi, ze rekomendowana
kandydatka posiada wieloletnie doswiadczenie zawodowe, otrzymata pozytywna ocen¢ swojej
pracy 1 kwalifikacji zawodowych, pozytywna opini¢ Kolegium Sadu Okregowego
w Zamosciu i poparcie Zgromadzenia Ogoblnego Sedziow okregu Sgdu Okregowego
w Zamosciu, a takze stale poglgbia posiadang wiedze, uczestniczac w szkoleniach
zawodowych.

Wprawdzie Pani Katarzyna Anna Samborska uzyskata nieco lepszy wynik zaréwno
na Kolegium, jak i podczas Zgromadzenia, jednak zespdt uwzglednit, ze wolne stanowisko
sedziowskie przewidziane jest do pionu karnego a rekomendowana kandydatka byta cztonkiem
Kolegium ds. Wykroczen przy Sadzie Rejonowym w Bitgoraju i posiada znacznie dtuzszy staz
pracy oraz doswiadczenie zawodowe, co — w ocenie zespotu — powoduje, ze spelnia kryteria

wyboru w wyzszym stopniu niz Pani Katarzyna Anna Samborska.



ITI

1. Podejmujac niniejszag uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze obie kandydatki spetniaja wymagania ustawowe, okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-6 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52,
ze zm.) 1 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1139, ze zm.).

Dokonujac oceny kandydatek, Rada kierowala si¢ takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, doswiadczeniem
zawodowym kandydatek, opiniami przelozonych, a takze uzyskanym poparciem $rodowiska
sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa podzielita stanowisko zespotu i uznala, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pani Renaty Karoliny Zielinskiej
do pelnienia urzegdu na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym

w Krasnymstawie.

2, Pani Renata Karolina Zielinska urodzita sie 17 wrzesnia 1969 r. w Rzeszowie.
W 1992 r. ukoniczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie — Filii w Rzeszowie z oceng dostateczna, uzyskujac tytut magistra. Od 4 maja
do 25 sierpnia 1993 r. byla zatrudniona na stanowisku referenta w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Bitgoraju. Obowigzki wykonywata w Wydziale Obstugi Prawne;.
Po odbyciu w latach 1993-1995 etatowe;j aplikacji sadowej w okregu Sadu Wojewoddzkiego
w Zamosciu, w 1996 r. ztozyla egzamin sedziowski z facznym wynikiem dostatecznym.
Od 1 stycznia 1995 r. do 17 pazdziernika 2001 r. byla cztonkiem Kolegium ds. Wykroczen
przy Sadzie Rejonowym w Bitgoraju. W latach 1995-2004 pracowata w Urzedzie Skarbowym
w Bilgoraju, kolejno jako: starszy referent, inspektor, starszy inspektor a ostatnio
na stanowisku komisarza skarbowego. W 1998 r., po odbyciu aplikacji administracyjnej,
ztozyla egzamin zawodowy z oceng dobrg. Od 1 kwietnia 2004 r. do 30 kwietnia 2005 r. byta
zatrudniona jako asystent sgdziego w Sgdzie Okregowym w Zamosciu a od 1 maja
2005 r. pracuje w Sadzie Rejonowym w Bilgoraju, poczatkowo na stanowisku asystenta
sedziego a od 15 marca 2016 r. na stanowisku starszego asystenta sedziego. Obowigzki

wykonuje w I Wydziale Cywilnym i III Wydziale Rodzinnym i Nieletnich. Podnosi swoje



kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w licznych szkoleniach, organizowanych m.in. przez
Krajowa Szkot¢ Sadownictwa i Prokuratury.

Oceng kwalifikacji Pani Renaty Karoliny Zielinskiej sporzadzila Pani SSO Halina
Bork — wizytator ds. rodzinnych i nieletnich Sgdu Okregowego w Zamosciu, ktéra stwierdzita,
ze wszystkie sporzadzone przez Panig asystent projekty uzasadnien orzeczen sg na dobrym
poziomie merytorycznym z wiasciwg i trafna argumentacja prawng a w sprawach tego
wymagajacych poparte pogladami Sadu Najwyzszego i doktryny prawa rodzinnego badz
cywilnego. Sporzadzone s3 tez w sposob jasny i zrozumiaty. Zréznicowane kategorie spraw
z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego oraz cywilnego, w ktérych kandydatka sporzadzita
W sposob prawidlowy projekty uzasadnien orzeczen, swiadcza o dobrej znajomosci przepisow
prawa materialnego i procesowego. Ilo§¢ wykonywanych czynnosci $wiadczy nadto o duzej
pracowitosci i zaangazowaniu opiniowanej przy wykonywaniu obowigzkéw asystenta
sedziego. Sedzia wizytator podkreslita, ze kandydatka w okresie wieloletniej pracy
na stanowisku asystenta sedziego zdobyla bardzo szeroka wiedze prawnicza w zakresie prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, jak tez przepisow ustaw pozakodeksowych,
na podstawie ktérych rozpoznawane sg sprawy w [ Wydziale Cywilnym i III Wydziale
Rodzinnym i Nieletnich Sadu Rejonowego w Bilgoraju oraz umiejetnosé ich prawidtowego
praktycznego zastosowania. Zdobyta wiedza i dos$wiadczenie w polaczeniu z cechami
charakteru: sumiennoscia, doktadnoscia i zaangazowaniem w wykonywanie czynnosci
asystenta s¢dziego — zdaniem sedzi wizytator — w pelni uzasadniajg przyjecie, ze opiniowana
posiada kwalifikacje i predyspozycje do powotania na stanowisko sedziego sadu rejonowego.

Reasumujgc, sedzia wizytator prace Pani Renaty Karoliny Zielifiskiej ocenita pozytywnie.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowala sie ocenami

kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatek.

Osoba przedstawiona do powotlania posiada rozlegla wiedze, poparta wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, zdobytym podczas pracy na stanowiskach asystenta sedziego,
a nastgpnie starszego asystenta sedziego. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pani Renaty
Karoliny Zielinskiej znajdujag odzwierciedlenie w ocenie jej pracy oraz bardzo dobrych
opiniach przelozonych: Przewodniczacego III Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich oraz
Przewodniczacego I Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego w Bilgoraju, a takze Wiceprezesa
tego Sadu, ktérzy podkreslili m.in. jej terminowos$¢, zdolnosci organizacyjne, obowigzkowosé
1 skrupulatno$¢, konkludujac, ze opiniowana daje gwarancje nalezytego wykonywania zawodu

sedziego. Wybrana kandydatka stale doskonali swoje kwalifikacje zawodowe, uczestniczac



w licznych szkoleniach.

Pani Katarzyna Anna Samborska posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
uprawniajagce do ubiegania si¢ o urzad sedziego sadu rejonowego, jednak nie spetnia
wszystkich kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajagcym przedstawienie do powotania

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pani Katarzyna Anna Samborska urodzila sie 1 sierpnia 1985 r. w Kielcach.
W 2009 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawla II z oceng bardzo dobrg z wyr6znieniem, uzyskujac tytul magistra. Od 30 listopada
2009 r. do 30 listopada 2010 r. odbyta aplikacje ogélng w Krajowej Szkole Sadownictwa
1 Prokuratury, uzyskujac facznie 43,7 pkt ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk objetych
programem aplikacji, za$ aplikacj¢ sedziowska odbyla od 28 lutego 2011 r. do 30 wrzesnia
2015 r. W 2013 r. zlozyla egzamin sgdziowski z facznym wynikiem bardzo dobrym, uzyskujac
253 pkt. Od 1 kwietnia 2014 r. do 1 pazdziernika 2015 r. odbyla staz referendarski w ramach
realizacji aplikacji sedziowskiej. Z dniem 1 kwietnia 2014 r. zostala mianowana referendarzem
sadowym w Sgdzie Rejonowym w Inowroctawiu. Obowiazki orzecznicze wykonywata
w V Wydziale Ksiag Wieczystych i I Wydziale Cywilnym. Z dniem 1 marca 2016 r. zostata
przeniesiona na stanowisko referendarza sadowego w Sadzie Rejonowym Lublin-Zachéd
w Lublinie. Otrzymata przydzial stuzbowy do VI Wydziatu Cywilnego, w ktérym obowigzki
orzecznicze wykonuje do chwili obecnej. Bierze udziat w szkoleniach zawodowych
zorganizowanych przez Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury.

Oceng kwalifikacji Pani Katarzyny Anny Samborskiej sporzadzita Pani Teresa Bodys
— sedzia Sadu Okregowego w Zamosciu, ktora stwierdzita, ze we wszystkich analizowanych
sprawach podejmowane przez opiniowang czynnosci procesowe mialy oparcie w przepisach
prawa. Wydane orzeczenia byly zgodne z prawem, takze ich uzasadnienia zawieraly
prawidiowa argumentacj¢ prawna i wskazywaty na wiasciwg podstawe prawna. Terminowo$é
podejmowanych przez Panig referendarz czynnosci w tych sprawach takze nie budzi
zastrzezei. W ocenie se¢dzi opiniujacej kandydatka posiada niezbedne przygotowanie
zawodowe oraz dobrg znajomos¢ prawa w zakresie powierzonych jej obowiazkéow. Cechuje
Ja dokladnos¢, terminowos¢ i sprawnos¢ prowadzonych postepowan. W wiekszosci
przypadkoéw sprawy rozpoznawata w terminie jednego miesigca a klauzule wykonawcze
nadawata nakazom zaplaty z zachowaniem trzydniowego terminu. Podejmowane przez
opiniowang decyzje w poszczegélnych kategoriach spraw w wiekszosci przypadkow

— zastrzezonych do drogi elektronicznego postgpowania upominawczego — byly trafne.

5



W przewazajacej wigkszodci wydane orzeczenia zawieraly prawidlowe uzasadnienia z petna
argumentacjg prawng, niejednokrotnie poparta pogladami Sgdu Najwyzszego i doktryny.
Stwierdzone uchybienia nie odniosty negatywnych skutkéw dla stron procesu. Zakres
czynnosci opiniowanej i charakter rozpoznawanych spraw — bardzo ograniczony z uwagi
na specyfike elektronicznego postgpowania upominawczego — zdaniem sedzi opiniujace;
nie pozwala wypowiedzie¢ si¢ w pelnym zakresie na temat znajomosci prawa przez kandydatke
innego niz stosowanego w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Niemniej zdobyta
wiedza teoretyczna oraz praktyczna na stanowisku referendarza sadowego i przymioty osobiste
uprawniajag do pozytywnego zaopiniowania Pani referendarz Katarzyny Anny Samborskiej

na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Krasnymstawie.

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalgczonych materialow, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$¢é nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwate.

Obie uczestniczki postepowania, pretendujace do objecia stanowiska sedziego sadu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Krasnymstawie, spetniajg formalnie wszystkie kryteria
wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru
tej osoby, ktéra spetnia wszystkie kryteria — oceniane lacznie — najpetniej i w najwyzszym
stopniu. Rada uwzglednita, ze Pani Renata Karolina Zielifiska posiada zdecydowanie dtuzszy
staz pracy (ponad dwudziestoszescioletni) oraz znacznie dluzsze doswiadczenie zyciowe
1 zawodowe (ponad pigtnastoletnie — poczatkowo na stanowisku asystenta sedziego a obecnie
starszego asystenta sedziego) niz Pani Katarzyna Anna Samborska, ktéra obowigzki
orzecznicze referendarza sgdowego wykonuje od kwietnia 2014 r. Rada miala réwniez
na uwadze, ze Pani Renata Karolina Zielifiska w latach 1995-2001 byla cztonkiem Kolegium
ds. Wykroczen przy Sadzie Rejonowym w Bitgoraju, co nie pozostaje bez znaczenia, bowiem
wolne stanowisko sedziowskie przeznaczone jest do pionu karnego. W ocenie Rady,
te wszystkie okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pani Renaty Karoliny Zielifiskiej
za kandydatke spelniajgca w niniejszej procedurze nominacyjnej kryteria wyboru

W najwyzszym stopniu, uzasadniajacym przedstawienie jej Prezydentowi RP do powotania.

4. Krajowa Rada Sgadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Okregowego

w Zamosciu i oceng Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw okregu Sadu Okregowego w Zamosciu.



Kolegium Sadu Okrggowego w Zamosciu na posiedzeniu 19 listopada 2019 r.
zaopiniowalo jednoglos$nie pozytywnie Panig Katarzyng Anng Samborska (9 glosami
»Za”) 1 pozytywnie Paniag Renat¢ Karoling Zielifiska (7 glosami ,,za”, przy 2 glosach

»Wstrzymujacych sie”).

Podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw okregu Sadu Okregowego
w Zamo$ciu w dniu 22 listopada 2019 r. oddano na Panig Katarzyne Anne Samborska
36 gloséw ,za” i 6 gloséw ,przeciwko”, przy 2 glosach ,niewaznych” a na Panig Renate
Karoling Zielifiskg oddano 27 glosow ,za” i 16 gloséw ,przeciwko”, przy 1 glosie
»hiewaznym”.

Wprawdzie Pani Katarzyna Anna Samborska uzyskala nieco wyzsze poparcie
obu tych gremiéw, jednak Pani Renata Karolina Zielifiska posiada znacznie dhuzszy staz pracy,

doswiadczenie zawodowe i zyciowe, co — w przekonaniu Rady — przemawia za wyborem

jej kandydatury.

5. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pani Renata Karolina Zielinska posiada
kwalifikacje merytoryczne oraz wieloletnie doswiadczenie zawodowe, a takze wszechstronna,
stale poglebiang wiedze prawnicza, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowe;j,
dajgce rekojmig nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego
sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Krasnymstawie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Renaty Karoliny
Zielinskiej zadecydowat catoksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegolnosci zdecydowanie
dhuzszy staz pracy oraz doswiadczenie zyciowe i zawodowe niz Pani Katarzyny Anny
Samborskiej, wnioski plynace z oceny jej pracy i kwalifikacji zawodowych, bardzo dobre
opinie stuzbowe, potwierdzajace rzetelng, dtugoletnig praktyke zawodowsa oraz umiejetnosci
predestynujgce do pelnienia urzedu sedziego, a takze pozytywna opinia Kolegium Sadu
Okrggowego w Zamosciu i poparcie Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw okregu Sadu
Okregowego w Zamosciu. Rada miata rowniez na uwadze, ze Pani Renata Karolina Zielifiska
przez szereg lat byla czlonkiem Kolegium ds. Wykroczen a wolne stanowisko sedziowskie

przeznaczone jest do pionu karnego.

6. Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 11 grudnia 2019 r. na:



— Panig Katarzyne Anng¢ Samborska oddano 2 glosy ,,za”, nie oddajgc gtosow ,,przeciw”, przy
15 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wiekszosci glosow,

— Panig Renate Karoling Zielinskg oddano 16 gloséw ,,za”, nie oddajac gltosow ,,przeciw”,
przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”, w rezultacie czego uzyskata wymagang bezwzgledng
wigkszos¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwotaé si¢ do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem
Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje
sie art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U.z2019 r. poz. 84, ze zm.).



