UCHWALA NR 814/2016
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 14 grudnia 2016 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Gospodarczej,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2016 r., poz. 900

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sgdownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 976), Krajowa Rada Sgdownictwa postanowita
przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urze¢du na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
— w Izbie Gospodarczej kandydatur¢e Pana Piotra Pietrasza - sedziego

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku.

UZASADNIENIE
I
Na jedno wolne stanowisko sgdziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
— w Izbie Gospodarczej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2016 r. pod poz. 900, zglosit

si¢ jeden wymieniony kandydat.

II
Na posiedzeniu 12 grudnia 2016 r. zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
zapoznal si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, ktére wnikliwie przeanalizowat
i uznal za wystarczajace, przeprowadzit narade i postanowit rekomendowaé Krajowej
Radzie Sagdownictwa na wolne stanowisko s¢dziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Izbie Gospodarczej kandydature Pana Piotra Pietrasza.
W uzasadnieniu stanowiska zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa

stwierdzil, ze Pan Piotr Pietrasz posiada duze i rdéznorodne do$wiadczenie zawodowe,



uzyskal wyrézniajaca ocene¢ pracy i kwalifikacji sporzgdzong przez sedziego wizytatora,
a takze jednogtosne poparcie Kolegium Naczelnego Sgdu Administracyjnego (ocena
bardzo dobra), bardzo wysokie poparcie Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz bardzo dobra ocen¢ Prezesa tego Sgdu. Ponadto zespdt
podkreslit, ze w 2006 r. Rada Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,
na podstawie obrony rozprawy doktorskiej pod tytutem ,,Opodatkowanie dochodéw
nieujawnionych” nadata kandydatowi stopien naukowy doktora nauk prawnych. Kandydat
jest autorem i wspo6lautorem ponad stu publikacji pos§wieconych tematyce materialnego
prawa podatkowego, procedury podatkowej oraz procedur administracyjnej
i sgdowoadministracyjnej. W ocenie zespotu caloksztalt dotychczasowej pracy
zawodowej kandydata, zwigzanej w duzej mierze z orzecznictwem organéw podatkowych
i sadéw administracyjnych, a takze znaczacy dorobek naukowy Pana Piotra Pietrasza
wskazuje na jego wybitne kwalifikacje zawodowe i predyspozycje do petnienia urzedu

sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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1. Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze Pan Piotr Pietrasz — od 2009 r. sedzia
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Bialymstoku —  przedstawiany

z wnioskiem o powotanie do pelnienia urzedu na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Izbie Gospodarczej, nie spetnia wymogu okreslonego w art. 7 § 1
pkt 7 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1066 — dalej jako p.o.u.s.a.), bowiem nie posiada co najmniej
dziesigcioletniego okresu pozostawania na stanowisku sedziego. Na podstawie
wszechstronnej oceny zgromadzonych materiatow Rada stwierdzila jednak,
ze uzasadnionym jest zastosowanie w stosunku do Pana Piotra Pietrasza art. 6 § 3
w zw. z art. 7 § 2 p.o.us.a. oraz przedstawienie jego kandydatury z wnioskiem
o powotanie do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego, pomimo niespetnienia warunku z art. 7 § 1 pkt 7 p.o.u.s.a.

Krajowa Rada Sadownictwa, podejmujgc niniejszg uchwale, kierowala

si¢ kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z 12 maja
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2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 976) w zw. z art. 6 § 1
pkt 7 p.o.u.s.a. Rada uwzglednita uzyskang przez kandydata ocene kwalifikacyjna, jego
doswiadczenie zawodowe, dorobek naukowy, ocene ze studiéw, opinie przelozonych,
a takze uzyskang poparcie srodowiska sedziowskiego.

Po wszechstronnym i wnikliwym rozwazeniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy
oraz omowieniu kandydatury, Krajowa Rada Sadownictwa podzielita stanowisko zespotu
i postanowila przedstawi¢ kandydatur¢ Pana Piotra Pietrasza Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Gospodarcze;j.

Rada uwzglednita stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w motywach wyroku
z 5 czerwca 2013 r. (w sprawie o sygn. akt IIT KRS 199/13), z ktérego wynika, ze ocena,
czy zachodzi wyjatkowy przypadek umozliwiajagcy przedstawianie kandydata
nieposiadajgcego peinego stazu pracy okreslonego w art. 6 § 1 pkt 7 p.o.u.s.a., nalezy
wylgcznie do Rady. Sad Najwyzszy dodal, ze chodzi o ocene, czy kandydat posiada
na tyle wyjatkowe kwalifikacje, ktére mogltyby pozwoli¢ mu zréwnowazyé niespetnienie

przestanki pelnego stazu pracy przewidzianego w art. 6 § 1 pkt 7 p.o.u.s.a.

2, Pan Piotr Pietrasz urodzit si¢ w 1971 r. w Bialymstoku.
W 1996 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego Filia w Biatymstoku z wynikiem dobrym. W latach 1996-1997
byt uczestnikiem Podyplomowych Studiow Prawa Podatkowego zorganizowanych przez
Biatostockg Szkole Biznesu. W latach 1997-2007 byt zatrudniony w administracji
skarbowej-Urzedzie Kontroli Skarbowej w Biatymstoku, kolejno na stanowiskach:
referendarza, starszego referendarza, specjalisty i Naczelnika Wydzialu Kontroli
Dochodéw Nieujawnionych. W latach 2006-2007 byt zatrudniony na stanowisku
wyktadowcy w Wyzszej Szkole Finanséw i Zarzadzania w Siedlcach. Na podstawie
obrony rozprawy doktorskiej pod tytutem ,,Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych”,
Rada Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w dniu 24 marca 2006 r. nadala
mu stopien naukowy doktora nauk prawnych. W 2007 r. Pan Piotr Pietrasz zostal
zatrudniony na stanowisku adiunkta na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.
Z dniem 6 czerwca 2007 r. zostal mianowany asesorem sgdowym w Wojewddzkim

Sgdzie Administracyjnym w Bialymstoku. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej
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Polskiej z dnia 30 czerwca 2009 r. zostal powolany na stanowisko sedziego
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. W marcu 2010 r. kandydat
orzekat w ramach delegacji udzielonej przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego w wymiarze trzech sesji,
a nastgpnie od 1 pazdziernika 2010 r. do 31 stycznia 2011 r. w Izbie Gospodarczej tego
Sgdu. Od 1 lipca 2011 r. do chwili obecnej jest delegowany do Biura Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jednoczesnie powierzono mu z tym dniem funkcje
Naczelnika Wydzialu w tym Biurze. Od 2014 r. pelni funkcje czionka Komisji
Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatkowego. Jest autorem i wspodtautorem ponad
stu publikacji poswigconych tematyce materialnego prawa podatkowego, procedury
podatkowej oraz procedur administracyjnej i sadowoadministracyjnej, miedzy innymi:
monografii pt. ,,Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych” (Warszawa 2007) i ,,System
prawa finansowego, Tom III, Prawo daninowe” (Warszawa 2010) oraz komentarzy:
do przepiséw ustawy Ordynacji Podatkowej (Warszawa 2013), nt. ,,akcyzy w prawie Unii
Europejskiej” (Warszawa 2014), do przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Warszawa 2011), do ustawy o kontroli skarbowej (Warszawa 2011).
W zakresie swojej pracy naukowej kandydat wykazuje sie duzg aktywnos$cig uczestniczac
w konferencjach naukowych, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych, o czym
swiadczy znaczna liczba wygloszonych referatow i dwoch opublikowanych materiatéw
pokonferencyjnych z zakresu postgpowania podatkowego, prawa administracyjnego oraz
prawa finansowego. W zasiggu zainteresowan badawczych kandydata znalazly sie takze
zagadnienia zwigzane z informatyzacja procedury podatkowej oraz procedury
sgdowoadministracyjnej. Znaczny dorobek naukowy Pana Piotra Pietrasza jest tez szeroko
wykorzystywany przez Trybunal Konstytucyjny, o czym $wiadcza liczne odestania
w wyrokach Trybunalu do publikacji naukowych jego autorstwa, co potwierdza wysoki
poziom merytoryczny opracowan naukowych kandydata i ich wysokg przydatnosé¢ dla
doktryny prawa administracyjnego. Kandydat aktywnie uczestniczy w licznych
konferencjach organizowanych przez Biuro Orzecznictwa i Izb¢ Gospodarczg Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz wojewddzkie sady administracyjne.

Praca i kwalifikacje Pana Piotra Pietrasza zostaly ocenione jako wyrdzniajgce
przez Panig sedzi¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego Barbare Stukan-Pytlowany.
Z oceny tej wynika, ze kandydat wykazuje si¢ biegla znajomo$cig prawa
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administracyjnego materialnego i procesowego oraz umiejetnoscia precyzyjnego
formutowania mys$li na pismie. Orzecznictwo kandydata jest na bardzo wysokim
poziomie merytorycznym. Biegle postuguje si¢ stanowiskami doktryny, orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego oraz Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pani
sedzia podkreslita profesjonalizm Pana Piotra Pietrasza, co potwierdza kilkuletni okres
jego delegacji do orzekania w Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz powierzenie
mu funkcji Naczelnika Wydziatu w Biurze Orzecznictwa w tym Sadzie.

Z opinii Pani sedzi Marii Wisniewskiej — Wiceprezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Dyrektora Biura Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
wynika, ze kandydat swoje obowiazki w Biurze Orzecznictwa wykonuje z duzym
zaangazowaniem, terminowo i ze szczegélng starannoscig. W jej ocenie catoksztatt
dotychczasowej pracy kandydata, zwigzany w duzej mierze z orzecznictwem organéw
podatkowych i sagdéw administracyjnych, a takze znaczacy dorobek naukowy wskazuja
na wybitne kwalifikacje zawodowe i predyspozycje kandydata do objecia urzedu sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Z opinii Pana Wojciecha Stachurskiego — Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku wynika, ze, z racji swoich zainteresowan prawem
podatkowym, kandydat orzekal w Wydziale I — w ktérym rozpoznawane s3 sprawy
z zakresu prawa finansowego. Nie sprawiato mu jednak zadnych trudnosci orzekanie
takze w sprawach ogélnoadministracyjnych. Bez trudu identyfikuje wystepujace
w sprawach problemy. Z tatwoscig przeprowadza szerokie i staranne analizy prawne.
Wykazuje odwage i zdecydowanie w formulowaniu wiasnych poglagdéw. Dysponuje
réowniez duzymi zdolno$ciami oratorskimi.

Podczas posiedzenia w dniu 14 listopada 2016 r. Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego jednogtosnie zaopiniowato kandydature Pana Piotra Pietrasza jako
bardzo dobrg (12 gloséw ,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” oraz ,wstrzymujacych
sig”). Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego w dniu 14 listopada 2016 r. na jego kandydatur¢ oddano: 74 glosy
»Za” oraz 20 glosow ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujgcym sie”.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego ocenit kandydature Pana Piotra
Pierasza jako bardzo dobrg. Ponadto przedstawil zapis z protokotu Zgromadzenia

Ogllnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, z ktérego wynika,
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ze w przypadku uzyskania przez kandydata ponad 50 % gloséw Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, okoliczno$¢ ta moze by¢ traktowana przez
Krajowg Rade Sadownictwa jako podstawa do wystgpienia do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o zwolnienie kandydata z koniecznosci spelniania

wymogu okreslonego w art. 7 § 1 p.u.s.a.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury Pana
Piotra Pietrasza zadecydowal catoksztatt przedstawionych wyzej okolicznosci,
w szczegOlnosci posiadane przez niego doswiadczenie orzecznicze, wyrdzniajaca ocena
kwalifikacyjna i bardzo dobre opinie sluzbowe, dorobek naukowy, a takze jednoglosne
poparcie Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego (ocena bardzo dobra), bardzo
wysokie poparcie Zgromadzenia Ogélnego Se¢dziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego
oraz bardzo dobra ocena Prezesa tego Sadu.

Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 14 grudnia 2016 r. na kandydature Pana Piotra Pietrasza oddano
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13 gloséw ,za” oraz 3 glosy ,przeciw”, przy braku gloséw ,,wstrzymujgcych
si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta uzyskata wymagang bezwzgledng wigkszosé
glosow.

Majgc na uwadze wyniki glosownia, Krajowa Rada Sgdownictwa postanowila

jak na wstepie.

—22 Kr‘ajpwe' Radly Sgdownictwa

= plk Pi Raézkowski

s(;dzirav‘Wst\l; wego| Sadu Okregowego

POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwotaé si¢ do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz. U. z 2016 r. poz. 976).



