UCHWALA NR 798/2015
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 18 czerwca 2015 r.
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du
na stanowisku sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2014 r., poz. 784.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej

Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.) Krajowa Rada Sadownictwa

postanowita:

L.

II.

przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie kandydature Pana Wiestawa Roberta Kusnierza - dyrektora Izby Skarbowej
w Rzeszowie,
nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie kandydatur:

1. Pani Joanny Cztowiekowskiej - radcy prawnego,

2. Pana Andrzeja Zbigniewa Dusia - prokuratora wojskowej prokuratury garnizonowe;j,

3. Pani Barbary Malgorzaty Iwanskiej - adiunkta w Katedrze Prawa Ochrony

Srodowiska Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,

4. Pana Wiestawa Pawla Jakubca - referendarza wojewddzkiego sadu administracyjnego,
5. Pana Tadeusza Piotra Kietkowskiego - adiunkta w Katedrze Postgepowania
Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,

6. Pana Daniela Leonarda Leginowicza - radcy prawnego,

7. Pani Beaty Machcinskiej - radcy prawnego,

8. Pani Katarzyny Joanny Marasek-Zybury - adwokata,

9. Pana Stawomira Wactawa Matza - radcy prawnego,

10. Pana Adama Witolda Nity - radcy prawnego,

11. Pana Aleksandra Piotra Przysi¢zniaka - sedziego sadu rejonowego,

12. Pana Michata Andrzeja Smiatowskiego - referendarza wojewodzkiego sadu

administracyjnego.



UZASADNIENIE

Na jedno stanowisko sedziowskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym

w Krakowie ogloszone w Monitorze Polskim z 2014 r., poz. 784 zglosilo si¢ pigtnascie oséb.

Krajowa Rada Sadownictwa w dniu 16 czerwca 2015 r. umorzyla postgpowanie wobec
Pani Magdy Kingi Froncisz (uchwata Nr 732/2015) i Pana Artura Zurawika (uchwata
Nr 733/2015) z uwagi na cofnigcie wnioskow.

Zespot czionkéw Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 15 czerwca 2015 r. odbyt
posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska dotyczacego rozpatrzenia i oceny na
posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatow na wolne stanowisko sedziowskie
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie. Czlonkowie Zespolu Krajowe;j
Rady Sadownictwa ocenili, ze materialy nie sa wystarczajace do zajecia stanowiska
w sprawie i postanowili wystapi¢ z wnioskiem do Rady o odbycie, w dniu 18 czerwca
2015 r., rozmowy z Panem Andrzejem Irla - Prezesem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. W posiedzeniu Zespolu nie uczestniczyli, prawidiowo
zawiadomieni, przedstawiciele Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Naczelnej Rady
Adwokackiej i Krajowej Rady Prokuratury.

W dniu 18 czerwca 2015 r. Zespdt cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa po
przeprowadzeniu rozmowy z Prezesem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, w jawnym glosowaniu bezwzgledng wiekszoscia glosow przyjal stanowisko
w przedmiocie rekomendacji Radzie kandydatury Pana Wiestawa Roberta Kusnierza.
W posiedzeniu Zespotu nie uczestniczyli, prawidlowo zawiadomieni, przedstawiciele
Krajowej Rady Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady
Prokuratury.

Zespot wskazujac kandydatur¢ Pana Wiestawa Roberta Kusnierza wzial pod uwage
bardzo dobrg ocene kwalifikacji sporzadzong przez sedziego wizytatora, rekomendacje
Kolegium Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie oraz najwyzsze poparcie
Zgromadzenia Ogo6lnego Sedziow Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
(23 glosy ,,za” przy 6 glosach ,przeciw” i 4 glosach ,wstrzymujacych si¢”). Czltonkowie
Zespotu uwzglednili takze jego wiedzg¢ i znaczne do$wiadczenie zawodowe w zakresie

kwestii podatkowych, co ma szczegblne znaczenie wobec tego, ze jedno wolne stanowisko



sedziowskie przewidywane jest do wydziatlu rozpoznajacego sprawy z zakresu prawa

podatkowego.

II

Krajowa Rada Sadownictwa podzielajac przedstawiong przez Zespodt jej cztonkow
argumentacje, podjela uchwale o przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
z wnioskiem o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie kandydatury Pana Wiestawa Roberta Kusnierza. Rada
uwzglednila oceny kwalifikacji kandydatéw i kryteria wyrazone w art. 35 ust. 2 pkt
1 i 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz, ze zgodnie z art.
6 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.
z 2014 poz. 1647 j.t.), kandydat ubiegajacy si¢ o stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego musi si¢ wyréznia¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem
organdéw administracji publiczne;j.

Procedura wyboru kandydata na urzad sedziego ma charakter konkursowy. Rada ma za
zadanie wybra¢ najlepszego sposrod kandydatéw. Po wszechstronnym rozwazeniu
catoksztaltu okolicznosci Krajowa Rada Sadownictwa uznata, ze w niniejszej procedurze
nominacyjnej najlepszym kandydatem sposrod wszystkich ubiegajacych si¢ o przedmiotowe
stanowisko jest Pan Wiestaw Robert Kusnierz.

Pan Wieslaw Robert Kus$nierz urodzil si¢ 10 lipca 1961 r. w Rzeszowie.
W 1985 r. ukonczyt studia wyzsze w zakresie studiéw administracyjnych na Uniwersytecie
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Filii w Rzeszowie z og6lng ocena bardzo dobra.
Od 30 wrzesnia 1985 r. do 30 czerwca 1989 r. byt zatrudniony w Izbie Skarbowe;j
w Rzeszowie na stanowiskach starszego referenta, inspektora, starszego inspektora
oraz komisarza skarbowego. W 1986 r. ukonczyl, z ocena bardzo dobra, aplikacje
administracyjna. Od 1 lipca 1989 r. do 31 marca 1992 r. pracowal w Urzedzie Skarbowym
w Rzeszowie, na stanowiskach starszego komisarza skarbowego i Zastgpcy Naczelnika
Urzedu. Od 1 kwietnia 1992 r. do chwili obecnej pracuje w Izbie Skarbowej w Rzeszowie,
kolejno na stanowiskach Wicedyrektora Izby Skarbowej ds. Orzecznictwa (1 kwietnia
1992 r. - 4 marca 2008 r.), Wicedyrektora Izby Skarbowej ds. Orzecznictwa - petnigcego
obowiazki Dyrektora Izby Skarbowej (5 marca 2008 r. - 30 czerwca 2013 r.), Dyrektora Izby
Skarbowej (1 lipca 2013 r. - do chwili obecnej). Z dniem 1 listopada 2006 r. zostal



mianowany urzednikiem stuzby cywilnej. Uchwalg Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa
Rzeszowskiego w dniu 20 czerwca 1992 r. zostal powotany na czlonka Kolegium
Odwotawczego przy tym Sejmiku. Funkcje t¢ petnit do 11 czerwca 1995 r. Uchwatlg Sejmiku
Samorzadowego Wojewodztwa Rzeszowskiego z dnia 12 czerwca 1995 r. zostal powotany na
pozaetatowego cztonka Samorzadowego Kolegium Odwotawczego przy tym Sejmiku na
szescioletnig kadencj¢. Po jej zakonczeniu z dniem 1 sierpnia 2001 r. zostal powotlany przez
Prezesa Rady Ministrow na pozaetatowego czlonka Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie na kolejng szescioletnig kadencje¢. Funkcje te penit do 31 lipca
2007 r. Od 1 pazdziernika 1997 r. do chwili obecnej jest adiunktem w Katedrze Prawa
Finansowego Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Przemyslu (wczes$niej Wyzsza Szkota
Administracji i Zarzadzania). Jest autorem publikacji z zakresu prawa podatkowego. W dniu
8 lutego 2011 r., na mocy uchwaty Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, zostal wpisany
na liste doradcow podatkowych. W 1998 r. ukonczyl z wynikiem bardzo dobrym studia
podyplomowe w zakresie kierunku finanse i rachunkowos¢ organizowane przez Wydziat
Ekonomiczny Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Filii w Rzeszowie.
W 2001 r. ukonczyl z wynikiem pozytywnym studia podyplomowe w zakresie prawa
podatkowego Unii Europejskiej organizowane przez Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu. W 2003 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Rzeszowskim
w Rzeszowie z ogdlng oceng bardzo dobrg. W latach 2010-2014 byt cztonkiem Panstwowej
Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego. Od 2013 r. w ramach Zespotu
ds. Transformacji i Rozwoju Administracji Podatkowej powolanego w Ministerstwie
Finansow jest przewodniczacym grupy tematycznej do realizacji zadan podstawowych dla
administracji podatkowej, ktora zajmuje si¢ orzecznictwem, kontrola 1 egzekucja
administracyjna. Z dniem 19 listopada 2014 r. zostat powolany przez Prezesa Rady Ministrow
na czlonka Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego. Uczestniczyl
w szkoleniach z zakresu prawa podatkowego oraz szkoleniach zwigzanych z zarzadzaniem
i funkcjonowaniem jednostek administracji publiczne;j. A
Ocene kwalifikacji Pana Wiestawa Roberta Kusnierza sporzadzil s¢dzia wojewddzkiego
sagdu administracyjnego Waldemar Michaldo. Opiniujacy stwierdzil, ze analiza badanych
spraw wskazuje, ze podczas kontroli legalnosci aktow administracyjnych, ktoérych autorem
byt kandydat, Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie oraz Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w pelni podzielily ustalenia stanu faktycznego, oraz dokonang
na jego podstawie przez organ odwotawczy subsumpcj¢ prawna. Badanie akt poszczegdlnych

spraw sadowoadministracyjnych dowodzi, ze kandydat w trakcie wykonywania obowigzkow



orzeczniczych Dyrektora Izby Skarbowej kazdorazowo precyzyjnie ustalal ich stan faktyczny
oraz prawny. Z punktu widzenia przydatnosci Pana Wiestawa Roberta Kusnierza do
wykonywania zawodu sedziego nalezy zwrdci¢ takze uwage na posiadang przez niego
umiejetnos$¢ prawidlowej analizy i1 oceny calosci zebranego w sprawie materiatu
dowodowego. Kandydat wypelniajac dyspozycje art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej czytelnie
a przy tym przekonywujaco prezentowat jednoczesnie swoje stanowisko w zakresie oceny
wiarygodnosci przeprowadzonych w sprawie dowodow. Przedmiotowa ocena pozbawiona
byla elementow dowolnosci pozostajac w zgodzie z wyrazong w art. 191 Ordynacji
podatkowej zasada swobodnej oceny dowodow. Prezentowane przez opiniowanego
stanowiska oraz ich argumentacja niezbicie dowodza, ze posiada on obszerna i ugruntowana
wiedze z zakresu szeroko rozumianego prawa podatkowego materialnego jak réwniez
postepowania podatkowego. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage takze na umiejetnosé
stosowania wiasciwej argumentacji, ktora poparta wlasciwa wykltadnig przepisow prawa,
aktualnym orzecznictwem sadowoadministracyjnym oraz stanowiskiem doktryny pomimo
niejednokrotnie zawilego charakteru sprawy zachowuje, w szczegélnosci dla strony
postepowania, walor przejrzystosci. Powyzsza teza pozostaje takze aktualna
w przypadku sporzadzanych przez opiniowanego odpowiedzi na skargi. Jak wykazuje badanie
akt opiniowany kazdorazowo, kiedy byt autorem odpowiedzi na skarge precyzyjnie odnosit
sie do postawionych w niej zarzutdw przedstawiajac zarazem trafng argumentacj¢ prawng
poparta wiedza z zakresu postgpowania dowodowego danej sprawy. Ponadto sedzia wizytator
podnidst, ze Pan Wiestaw Robert Kusnierz spelnia wszystkie wymogi do zajmowania urz¢du
sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, o ktérych mowa w art.
6 § 1 pkt 1-7 ustawy - Prawo o ustroju sadow administracyjnych. Podkreslit takze, ze
wyréznia sie poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego, dysponujac szerokg wiedza prawnicza z zakresu prawa finansowego
w tym w szczegdlnosci prawa podatkowego materialnego jak i postepowania podatkowego.
Istotng podwaling tej wiedzy, obok bogatego doswiadczenia zawodowego nabytego podczas
prawie 30-letniego zatrudnienia w organach administracji publicznej na stanowiskach
zwiazanych ze stosowaniem prawa, jest takze jego kilkunastoletnia dziatalno$¢ naukowo-
dydaktyczna. Wskazal, ze w przypadku Pana Wiestawa Roberta Kusnierza obie te sfery jego
aktywnos$ci nawzajem si¢ przenikaja i uzupelniajg stanowiac za kazdym razem dla drugiej
istotng warto$¢ dodana, dowodem, czego jest bardzo wysoka ocena jego pracy i osiagnie

przez przelozonych oraz fakt uhonorowania go przez Prezydenta RP odznaczeniami



panstwowymi w zwigzku z jego praca w ramach Stuzby Cywilnej oraz dzialalnoscig
dydaktyczng na Uczelni.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na posiedzeniu
w dniu 4 marca 2015 r. udzielito rekomendacji kandydaturze Pana Wiestawa Roberta
Kusnierza, a Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie na posiedzeniu w dniu 9 marca 2015 r., zaopiniowato jego kandydature przy
nastepujacym wyniku glosowania: 23 glosy ,,za” przy 6 glosach ,przeciw” i 4 glosach
,»Wstrzymujacych sie”.

Krajowa Rada Sadownictwa podejmujac decyzje w niniejszym postepowaniu
nominacyjnym wszechstronnie rozpoznata wszystkie zgtoszone kandydatury i zdecydowatla,
ze najlepszym kandydatem jest Pan Wiestaw Robert Kusnierz. Rada uwzglednita uzyskana
przez niego bardzo dobrg oceng¢ kwalifikacji sporzadzong przez sedziego wizytatora, a takze
wieloletnie do$wiadczenie zawodowe w pracy w organach administracji publicznej
1 jego dzialalno$¢ naukowo-dydaktyczna, w szczeg6lnosci wiedze i doswiadczenie w zakresie
kwestii podatkowych. Ponadto wzigta pod uwage rekomendacje Kolegium Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie oraz najwyzsze poparcie uzyskane przez na
Zgromadzeniu Ogoélnym Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
(23 glosy ,,za” przy 6 glosach ,,przeciw” i 4 glosach ,,wstrzymujacych sie”).

Majac powyzsze na uwadze Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze osoby, ktore
nie uzyskaty rekomendacji Rady nie byly, w ramach tego postepowania kwalifikacyjnego,
kandydatami lepszymi czy tez bardziej odpowiednimi niz Pan Wiestaw Robert Kusnierz.

Te okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa
w dniu 18 czerwca 2015 r. podczas glosowania na kandydature:

e Pani Joanny Czlowiekowskiej oddano 0 gloséw ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw” i 14 gloséw

»Wstrzymujacych sie”,

e Pana Andrzeja Zbigniewa Dusia oddano 0 gltosow ,,za”, 4 glosy ,,przeciw” i 10 glosow

»Wstrzymujacych sig¢”,

2

e Pani Barbary Malgorzaty Iwanskiej oddano 0 glosow ,za”, 4 glosy ,przeciw”
1 10 gloséw ,,wstrzymujacych sie”,

e Pana Wiestawa Pawla Jakubca oddano 0 gltosow ,,za”, 7 glosow ,,przeciw” i 7 glosow
»Wstrzymujacych sie”,

e Pana Wieslawa Roberta Kusnierza oddano 14 gloséw ,.za”, 0 gloséw ,,przeciw”

1 0 gltosdw ,,wstrzymujacych sie”,



e Pana Tadeusza Piotra Kietkowskiego oddano 0 glosow ,.za”, 0 gloséw ,,przeciw”
i 14 gloséw ,,wstrzymujacych sig”,

e Pana Daniela Leonarda Leginowicza oddano 0 gloséw ,,za”, 0 glosow ,przeciw”
i 14 gloséw ,,wstrzymujacych sig”,

e Pani Beaty Machcinskiej oddano 0 glosow ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw” i 14 glosow
»wstrzymujacych sig”,

e Pani Katarzyny Joanny Marasek-Zybury oddano 0 glosow ,,za”, 2 glosy ,,przeciw”
i 12 gloséw ,,wstrzymujacych sig”,

2

e Pana Slawomira Waclawa Matza oddano 0 gloséw ,,za”, 5 gloséw ,przeciw”
19 glosow ,,wstrzymujacych si¢”,

e Pana Adama Witolda Nity oddano 0 glosow ,za”, 2 glosy ,,przeciw” i 12 gloséw
,,Wstrzymujacych sie”,

e Pana Aleksandra Piotra Przysiezniaka oddano 0 glosow ,za”, 3 glosy ,,przeciw”
i 11 gloséw ,,wstrzymujacych sig”,

e Pana Michata Andrzeja Smiatowskiego oddano 0 gloséw ,,za”, 4 glosy ,,przeciw”
i 10 gloséw ,,wstrzymujacych sie”.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita jak na wstepie.

Pouczenie—"

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwotaé si¢ do
Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za
posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaty
z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sig art. 87" k.p.c. (art.44
ust.1 - 3 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz.U. z 2011r. Nr
126 poz. 714 ze zm.).



