UCHWALA NR 884/2019
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 3 pazdziernika 2019 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na jedno stanowisko asesora sadowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym

w Lodzi, ogloszone w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 1044

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1.

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pani Anny
Zenobii De¢bowskiej do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sadowego
w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi,

nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotlanie Pani
Aleksandry Barbary Stawinskiej i Pani Dominiki Katarzyny Trelli do pelnienia urzedu

na stanowisku asesora sgdowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi.

UZASADNIENIE
I

Na jedno wolne stanowisko asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym

w Lodzi, ogloszone w Monitorze Polskim z 2018 r. pod poz. 1044, zglosili si¢:

— Pani Anna Zenobia Dg¢bowska — starszy asystent sg¢dziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Lodzi,

— Pani Aleksandra Barbara Stawinska — konsultant (prawnik) w Urzgdzie Komunikacji
Elektronicznej,

— Pani Dominika Katarzyna Trella — starszy asystent s¢dziego w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Lodzi.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Krajowej Rady

Sadownictwa, Przewodniczacy Rady wyznaczyt zespol, zawiadomit Ministra Sprawiedliwosci

0 jego powotaniu oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania



ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie skorzystal z uprawnienia
do przedstawienia opinii w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.; dalej: ,,ustawa o KRS”).

Zesp6l na posiedzeniu 30 wrzesnia 2019 r. przeanalizowal zgromadzone w sprawie
materiaty, omowil wszystkie kandydatury, odby} narade i uznal, ze materialy sa wystarczajace
do zajgcia stanowiska. Zespdt postanowit jednogtosnie rekomendowac na jedno wolne stanowisko
asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w t.odzi kandydature Pani Anny
Zenobii Debowskie;j.

W  uzasadnieniu Zesp6ét cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa, wskazal,
ze za rekomendowaniem kandydatury Pani Anny Zenobii De¢bowskiej przemawialy (ocenione
lacznie): bogate i wieloletnie doswiadczenie zawodowe asystenta sedziego (niemal
szesnastoletnie), ktore jest najdtuzsze z posrod wszystkich kandydatéw, biorgcych udziat
W postepowaniu, szeroka wiedza prawnicza, potwierdzona oceng kwalifikacyjng, a takze
pozytywnymi opiniami stuzbowymi oraz oceng dobrg z egzaminu sedziowskiego.

Przedstawiajac powyzsze, zespdt uwzglednit dyspozycje art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
o KRS, zgodnie z ktérym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosil si¢ wigcej niz jeden kandydat,
zespét opracowuje liste rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie
kierujgc sie przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajagc doswiadczenie
zawodowe, w tym dos$wiadczenie w stosowaniu przepisOw prawa, opinie przetozonych,
rekomendacje i inne dokumenty dolaczone do karty zgloszenia, a takze opini¢ kolegium

wiasciwego sadu oraz ocene wlasciwego zgromadzenia sedziow.

I

1. Krajowa Rada Sgdownictwa stwierdzita, ze kandydaci bioragcy udzial w konkursie
spelniajg wymagania formalne okreslone w art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 14 oraz
art. 6a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2107, ze zm.; dalej: ,,p.u.s.a”). Rada, podejmujac niniejsza uchwalg,
kierowala sie rowniez wymogiem posiadania odpowiedniej wiedzy prawniczej z art. 6a § 1 pkt 1
w zw. z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. oraz kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS
i uwzglednila: stopien posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie administracji publicznej
oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organow
administracji publicznej, uzyskane przez kandydatéw oceny kwalifikacji, doswiadczenie

zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisOw prawa, dorobek naukowy, opinie



przelozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia oraz
opini¢ Kolegium Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi.

Po wszechstronnym rozwazeniu -catoksztattu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespotu, postanowila, ze przedstawi Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie Pani Anny Zenobii Debowskiej do pelnienia
urzedu na stanowisku asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi.

2. Pani Anna Zenobia D¢bowska urodzita si¢ 26 lipca 1976 r. w Lomzy. W 2000 r.
ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego
z oceng dobrg plus, uzyskujac tytul magistra. Od 1 pazdziernika 2000 r. kandydatka odbywala
pozaetatowa, a od 1 kwietnia 2001 r. etatows aplikacje sadowg w okregu Sadu Okregowego
w Czestochowie, ktérg ukonczyla w 2003 r. i zlozyla egzamin sedziowski z wynikiem ogdlnym
dobrym. Uchwatg Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lodzi z 29 maja 2009 r. zostata
wpisana na list¢ radcéw prawnych prowadzong przez Rad¢ Okregowej Izby Radcéw Prawnych
wthodzi. Od 16 do 31 grudnia 2003 r. kandydatka pracowata na stanowisku asystenta
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym Osrodku Zamiejscowym w Lodzi, a nastepnie
od 1 stycznia 2004 r. na stanowisku asystenta w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Lodzi. Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zostata przeniesiona na stanowisko starszego asystenta
sedziego w tym Sadzie. Pani Anna Zenobia D¢bowska podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo
w licznych szkoleniach, a takze przez studia podyplomowe w zakresie prawa konkurencji
ukonczone w 2017 r. z wynikiem dobrym plus. Kandydatka jest takze autorem artykulu
pt. ,,Dorgczanie pism w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym w obrocie zagranicznym a prawo
do sadu, zakaz dyskryminacji i zasada autonomii proceduralnej panstw czionkowskich”
zamieszczonej w wydanej w 2019 r. przez Naczelny Sagd Administracyjny publikacji ,,Stosowanie
prawa europejskiego w orzecznictwie sgdowym”.

Ocen¢ kwalifikacji Pani Anny Zenobii Dgbowskiej sporzadzita Pani Monika Krzyzaniak —
sedzia Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego, ktdra stwierdzita, ze kandydatka posiada bardzo
dobra znajomo$¢ prawa administracyjnego materialnego i procesowego oraz orzecznictwa
sagdowego i pogladéw doktryny. Opiniujagca zwrocita uwage na wysoki poziom sporzgdzanych
projektdw uzasadnien, w ktorych powoluje si¢ takze na uregulowania prawne majace swe zrodlo
w prawie wspolnotowym, a takze przytacza orzecznictwo sgdow europejskich. W ocenie
opiniujacej kandydatka jest bardzo dobrze przygotowana do wykonywania zawodu asesora sgdu
administracyjnego. Ogdlna ocena koncowa jest bardzo dobra.

Do zgloszenia kandydatka zalgczyta takze szereg opinii.



W opinii sporzadzonej przez Pana Janusza Furmanka — sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego kandydatka samodzielnie przygotowuje projekty zarzadzen, projekty
odpowiedzi na pisma wplywajace do spraw oraz projekty orzeczen wydawanych na posiedzeniach
niejawnych. Przedstawia réwniez propozycje rozstrzygnig¢ w sprawach rozpoznawanych
na rozprawie. Sporzadzane przez kandydatke projekty uzasadnien sg przemyslane, napisane
jasnym 1 precyzyjnym jezykiem. Pani Anna Zenobia Debowska wykonuje powierzone jej
obowiagzki w sposéb odpowiedzialny i sumienny. Jest osobg bardzo dobrze zorganizowang
i zdyscyplinowang. Wykazuje si¢ wysokim poziomem inteligencji i bardzo dobrg znajomoscig
prawa administracyjnego i prawa procesowego oraz pozostatych dziedzin prawa w zakresie
niezbg¢dnym do rozpoznawania. Kandydatke cechuje takze bardzo wysoka kultura osobista.

W opinii Pana Cezarego Kozinskiego — sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
kandydatka z powierzonych zadan wywigzuje si¢ solidnie i rzetelnie. Samodzielnie i racjonalnie
ocenia realizowane zadania. Trafnie definiuje i analizuje okolicznos$ci przygotowywanych spraw,
nawet jezeli przedstawiajg wysoki stopien trudnosci. Wycigga prawidtowe wnioski i wlasciwie
stosuje przepisy prawa réwniez w bardzo nietypowych sytuacjach. Proponuje rozstrzygniecie,
przedstawia argumenty za przyj¢ciem konkretnego stanowiska w sposob logiczny i przekonujacy.
Sporzadzane projekty wuzasadnien wyrdzniajg si¢ wysokim poziomem merytorycznym.
Sg dokladne i wyczerpujace. Kandydatka odnosi si¢ w projektach do wszystkich wystepujacych
w sprawach probleméw i umiejetnie stosuje przepisy. W stosunkach ze wspolpracownikami
kandydatka jest uprzejma i taktowna. Godnie zachowuje si¢ w pracy i poza nig. Z wilasnej
inicjatywy stosuje rozwigzania zgodne z powszechnie przyjmowanymi standardami. Bardzo
dobrze opanowata umiejetnosci praktyczne.

W opinii Pana Janusza Nawackiego — sg¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
kandydatka bardzo dobrze wykonuje obowigzki asystenta. Posiada bardzo dobrg znajomos$c
przepisow  prawa  administracyjnego materialnego, = procedury  administracyjnej
i sgdowoadministracyjnej. Bardzo dobrze zna réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadoéw
administracyjnych. Pani Anna Zenobia Dgbowska posiada umiejetnos$é logicznego rozumowania,
trafnie analizuje stany faktyczne, wyciaga z nich prawidlowe wnioski i wlasciwie stosuje przepisy
prawa. Potrafi w sposéb umiejetny wykorzystaé swoja wiedz¢ w poszczegdlnych sprawach.
Projekty uzasadnien wyrokow i postanowien sporzadzone przez kandydatke sa doktadne,
wyczerpujace i stojg na wysokim poziomie. Ustosunkowuje si¢ w nich do wszystkich probleméw
wystepujacych w konkretnej sprawie i umiejetnie stosuje przepisy prawne w poszczeg6élnych

przypadkach. W kazdej sprawie wyznaczonej na rozprawe kandydatka przygotowuje projekty



rozstrzygnigcia. Proponujac rozstrzygniecie, przedstawia argumenty przemawiajgce za przyjeciem
konkretnego stanowiska. Argumenty te sg logiczne i przekonujace. Pani Anna Zenobia Dgbowska
posiada umiej¢tnos¢ jasnego i poprawnego wyslawiania si¢. Kandydatka bardzo dobrze
opanowala metodyke pracy s¢dziego. Posiada umiejetnosé logicznego rozumowania zas duza
wiedze¢ z zakresu prawa materialnego 1 procesowego potrafi wlasciwie wykorzystaé
w poszczegdlnych sprawach, podejmujgc szybkie i trafne decyzje. Kandydatka terminowo
i wydajnie wykonuje wszystkie swoje obowigzki. Jest osobg sumienng i zdyscyplinowana,
na ktérej mozna polegaé. W sposdb odpowiedzialny wykonuje swoje obowigzki. Chetnie
wykonuje zlecone jej czynnosci i nie wymaga nadzoru. Jest osobg zrownowazong i spokojna,
o wysokiej kulturze osobistej. Jest samodzielna w dziataniu, zdolna i ambitna.

W opinii Pani Ewy Alberciak — sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
kandydatka samodzielnie przygotowuje stosowne projekty zarzadzen zmierzajgcych
do skierowania sprawy do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym lub na rozprawie. Przygotowuje
projekty rozstrzygnie¢ 1 uzasadnien w sprawach zakwalifikowanych do rozpatrzenia
na posiedzeniach niejawnych. Sporzadzone projekty uzasadnien sg bardzo dokladne
i wyczerpujagce, a argumenty przytaczane dla wykazania zasadnosci stanowiska sa spojne
i logiczne. Kandydatka w sposob solidny, skrupulatny przygotowuje takze sprawy do ich
rozpoznania na rozprawie. W tym zakresie kandydatka gromadzi niezbedne orzecznictwo
i piSmiennictwo pozostajace w zwigzku z zagadnieniami prawnymi poruszanymi w sprawie. Pani
Anna Zenobia De¢bowska posiada szeroka wiedz¢ z zakresu prawa administracyjnego
materialnego, procedury administracyjnej 1 sadowoadministracyjnej. Wykazuje duze
zainteresowanie literaturg i piSmiennictwem prawniczym oraz orzecznictwem sagdowym. Zdobyta
wiedzg potrafi w znakomity sposdb wykorzysta¢ do prawidtowego wykonywania powierzonych
obowigzkéw. Kandydatke cechuje obowigzkowos$é, sumiennos$é, starannos¢, rzetelnos¢,
samodzielno$¢ oraz terminowo$¢ w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Pani Anna Zenobia
Debowska jest osobg inteligentng, zdolng i ambitng. Bioragc pod uwage wiedzg, umiejetnosé
stosowania prawa w praktyce, zaangazowanie w realizacj¢ powierzonych zadan oraz rzetelnos¢,
zdyscyplinowanie, wysokg kulture osobistg, kandydatka jest prawnikiem majacym predyspozycje
na stanowisko asesora sgdowego.

W opinii Pani Malgorzaty FPLuczynskiej — se¢dziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego kandydatka to osoba, ktéra solidnie, rzetelnie i starannie wywigzuje si¢
z powierzonych zadan. Pani Anna Zenobia Debowska prezentuje wysoka umiejetnosc

samodzielnego wyszukiwania i zdobywania trafnych niezbgdnych informacji przydatnych



w trakcie realizowania zadan. Racjonalnie wykorzystuje je przy analizie stanéw faktycznych
sprawy. Przedstawia przemyslane, logicznie umotywowane, samodzielne koncepcje najlepszych,
optymalnych rozwigzan i procedur. Kandydatka z wiladnej inicjatywy podejmuje i realizuje
wigkszos¢ potrzebnych zadan zwigzanych ze stanowiskiem asystenta s¢dziego. Mozna zdaé sie
naocen¢ kandydatki w kwestii biezacych dziatan, ktére powinna podjgé. Dzigki dobremu
planowaniu swoich czynnosci stuzbowych, zwraca uwage celowoscig podejmowanych dziatan.
Potrafi dobrze wykorzysta¢é czas 1 mozliwosci, jakimi dysponuje. W stosunkach
ze wspotpracownikami kandydatka jest zawsze uprzejma i taktowna. Godnie zachowuje sie
W pracy, przestrzegajac zasad wspotzycia spotecznego oraz ogdlnie przyjetych kulturalnych norm
postepowania wobec przelozonych i wspdtpracownikow.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowala sie ocenami
kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatéw.

Pani Anna Zenobia Debowska posiada najdiuzsze doswiadczenie zawodowe sposrdod
pozostatych kandydatow, poniewaz na stanowisku asystenta sedziego pracuje niemal szesnascie
lat, dzigki czemu zdobyl bogata praktyke zawodowa. Z oceny kwalifikacyjnej wynika,
ze kandydatka prezentuje wysoki poziom wiedzy prawniczej i umiejetno$¢ stosowania jej
w praktyce. Wykonuje swoje czynnosci stuzbowe rzetelnie i z duzym zaangazowaniem. Powyzsze
czyni kandydatur¢ Pani Anny Zenobii Dgbowskiej najbardziej wyrdzniajacg w tym postepowaniu.

Pozostali uczestnicy postgpowania posiadajg kwalifikacje zawodowe, uprawniajgce
do ubiegania si¢ o urzad asesora sgdowego Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi,
jednak w swietle wszystkich kryteriow wyboru nie okazali sie¢ kandydatami lepszymi niz Pani
Anna Zenobia Debowska.

Pani Aleksandra Barbara Stawinska urodzila si¢ 7 stycznia 1982 r. w Lodzi. W 2006 r.
ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego
z oceng plus dobra, uzyskujac tytul magistra. Kandydatka w 2006 r. pracowata na stanowisku
sekretarki w Szkole Jezykéw Obcych Felberg, a nastepnie od 1 stycznia 2007 r. podjeta
zatrudnienie w Urzg¢dzie Komunikacji Elektronicznej w Warszawie na stanowisku specjalisty.
Od 1 stycznia 2008 r. kandydatka pracowata na stanowisku starszego specjalisty, a od 1 lipca
2008 r. gtéwnego specjalisty w Departamencie Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Od 1 pazdziernika 2008 r. do 1 lutego 2011 r. kandydatce
powierzono pelnienie obowigzkéw Naczelnika Wydzialu Ofert Ramowych i Kosztow
w Departamencie Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

Od 1 sierpnia 2016 r. Pani Aleksandra Barbara Stawinska zostata zatrudniona na stanowisku



konsultanta w Departamencie Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, a od 17 lipca 2018 r. w Departamencie Regulacji Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Pani Aleksandra Barbara Stawinska podnosi kwalifikacje przez uczestnictwo
w licznych szkoleniach, a takze przez studia podyplomowe w zakresie: Szkoly Prawa
Francuskiego ukonczone w 2007 r. z wynikiem dostatecznym; negocjacji i mediacji biznesowych
ukonczone w 2018 r. z wynikiem bardzo dobrym; zamoéwien publicznych ukonczone w 2015 r.
z wynikiem plus dobrym oraz szkolenie mediatora w sprawach pracowniczych, cywilnych
i gospodarczych.

Ocene kwalifikacji Pani Aleksandry Barbary Stawinskiej sporzadzita Pani Joanna Tarno —
sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktora stwierdzita, ze kandydatka speinia
wszystkie wymagania formalne do objgcia stanowiska asesora WSA w Lodzi. Jednakze w swojej
dotychczasowe] karierze zawodowej stykala sie z do$¢ waskim zakresem przepisOw prawa
materialnego, na podstawie ktoérych uczestniczyla w podejmowaniu omdéwionych wyzej decyz;ji
i postanowien. Dzialalno$¢ orzecznicza kandydatki w Urzgdzie Komunikacji Elektronicznej
w Warszawie nie ma charakteru samodzielnego, poniewaz polega na przygotowywaniu projektow
decyzji i postanowien dla pracownikéw tego Urzedu posiadajacych upowaznienie Prezesa UKE
do zatatwiania spraw w jego imieniu. Liczba aktéw przedlozonych do oceny nie jest duza
(znacznie mniejsza niz 50), a nadto sprawy z zakresu prawa telekomunikacyjnego nie naleza
do wiasciwosci WSA w Lodzi. Opiniujgca dobrze ocenita kwalifikacje kandydatki.

Do zgloszenia zatagczono takze opini¢ stuzbowg sporzadzong przez Pana Tomasza Batora —
Zastepce Dyrektora Departamentu Regulacji Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z ktora
kandydatka posiada bardzo dobrg znajomos$¢ uregulowan prawa materialnego i procesowego.
Prezentuje wysoka umiejetnos¢ przygotowywania pism procesowych, a postgpowania prowadzone
sg przez kandydatke sprawnie i rzetelnie. W okresie zatrudnienia powierzono Pani Aleksandrze
Barbarze Stawinskiej rowniez wykonywanie zadan zwigzanych z przeprowadzaniem analiz
prawnych oraz rozstrzyganiem kwestii problematycznych z zakresu prawa telekomunikacyjnego.
Przedstawiane stanowiska spotykaly si¢ z akceptacja przelozonych, a wydawane decyzje
administracyjne byly rzadko zaskarzone. Kandydatka reprezentowala Urzad Komunikacji
Elektronicznej podczas konferencji migdzynarodowych i formalnych spotkan z Komisja
Europejskg. W trakcie zatrudnienia wykazata si¢ umiejetnosciami w zakresie kierowania
zespolem, pelnigc obowigzki naczelnika wydzialu. Podczas realizacji zadan sprawnie organizuje

prace wlasng, jest uczynna, kolezenska oraz chetnie podejmuje si¢ nowych wyzwan. Jest osobg



sumienng, pracowitg, punktualng oraz odpowiedzialng. Potrafi podejmowa¢ samodzielnie decyzje
zmierzajace do rozstrzygnigcia napotykanych w pracy problemow.

Pani Dominika Katarzyna Trella urodzita si¢ 23 listopada 1980 r. w Lodzi. W 2004 r.
ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego
z oceng dobrg, uzyskujac tytul magistra. Od 1 pazdziernika 2004 r. kandydatka odbywata
pozaetatowa aplikacje sadowa w Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, ktéra
ukonczyla w 2007 r. i zlozyla egzamin sedziowski z wynikiem ogdélnym dobrym plus.
Od 21 marca 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. kandydatka pracowala na stanowisku referenta-
stazysty w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi, a nastepnie od 1 stycznia 2006 r.
na stanowisku p.o. asystenta s¢dziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Lodzi.
Od 1 grudnia 2007 r. zostala przeniesiona na stanowisko asystenta s¢dziego, a od 1 grudnia
2012 r. na stanowisko starszego asystenta sedziego. Pani Dominika Trella podnosi kwalifikacje
przez uczestnictwo w licznych szkoleniach. Kandydatka prowadzita takze wyktady i szkolenia.

Oceng kwalifikacji Pani Dominiki Katarzyny Trelli sporzadzila Pani Joanna Grzegorczyk-
Drozd — sgdzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktora stwierdzita, ze kandydatka
posiada bardzo dobrag znajomos$¢ prawa administracyjnego materialnego oraz procedury
administracyjnej, ktéra doskonale potrafita wykorzystaé w wykonywanej przez siebie pracy.
Wykazala si¢ rowniez bardzo dobra wiedzg dotyczacag orzecznictwa sgdowego i pogladow
doktryny. Na uwage zastuguje wysoki poziom sporzadzanych projektow uzasadnien, w ktérych
powoluje si¢ takze na uregulowania prawne majgce swe zrodlo w prawie wspolnotowym
i przytacza orzecznictwo sadow europejskich. Cechuje ja zdolnos¢ logicznego myslenia, jak
rowniez umiejetnos¢ precyzyjnego wyrazania swojego stanowiska. W ocenie opiniujacej Pani
Dominika Katarzyna Trella jest bardzo dobrze przygotowana do wykonywania zawodu sedziego
sgdu administracyjnego. Ocena koncowa jest bardzo dobra.

Do zgloszenia kandydatka zataczyla takze szereg opinii.

W opinii sporzadzonej przez Pana Janusza Furmanka — sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego — sporzgdzane przez kandydatke projekty uzasadnien orzeczen byly
przemyslane, napisane jasnym i precyzyjnym jezykiem. Pani Dominika Katarzyna Trella
wykonuje powierzone obowiagzki w sposob odpowiedzialny i sumienny. Jest osobg bardzo dobrze
zorganizowang i zdyscyplinowang. Wykazuje si¢ wysokim poziomem inteligencji i bardzo dobra
znajomoscig prawa administracyjnego i prawa procesowego oraz pozostatych dziedzin prawa
w zakresie niezbednym do rozpoznania sprawy. Opiniowang cechuje takze bardzo wysoka kultura

osobista.



W opinii Teresy Rutkowskiej — sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego —
kandydatka wszystkie obowigzki pracownicze wykonuje w terminie, bardzo starannie
i skrupulatnie. Pracuje bardzo systematycznie i wydajnie. Skrupulatnie wywigzuje si¢ z swoich
obowigzkéw i1 powierzonych zadan. Potrafi bardzo dobrze zorganizowaé sobie prace. Starannie
i ze zrozumieniem przygotowuje niezbgedne materialy do spraw wyznaczonych na sesjg,
co obejmuje zaréwno sprawdzenie przepisOw prawa materialnego i procesowego, jak i orzeczen
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wojewddzkich sagdéw administracyjnych, a takze orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, Sagdu Najwyzszego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
W przygotowaniu spraw i opracowaniu wystepujacych w nich probleméw wykazuje si¢ duza
samodzielnoscig. W trakcie omawiania spraw przygotowywanych na sesj¢ kandydatka zawsze
wykazuje si¢ ich bardzo dobra znajomoscig. Kandydatka sporzadza tez samodzielnie projekty
uzasadnien orzeczen, ktére odpowiadajg wymogom art. 141 § 4 p.p.s.a., s3 na dobrym poziomie,
napisane w przejrzysty i zrozumialy sposob oraz odwolujg si¢ do orzecznictwa sadéw
administracyjnych, TSUE i pogladéw doktryny. W ocenie opiniujgcej kandydatka bardzo dobrze
radzi sobie w procesie wyktadni prawa, posiada zdolnos¢ logicznego rozumowania i wyciggania
prawidlowych logicznie wnioskdw, a takze potrafi we wlasciwy sposéb przedstawi¢ motywy
danego rozstrzygniecia i argumenty prawne na poparcie swojego stanowiska. Prezentuje wysoki
poziom wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organdéw administracji publicznej. Kandydatka
ze wzgledu na odbyta aplikacj¢ sadowg posiada szersze spojrzenie na sprawy rozstrzygane
w sadzie administracyjnym, czesto lgczace si¢ z zagadnieniami z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego czy gospodarczego.

W opinii sporzadzonej przez Panig Malgorzate Luczynska — s¢dziego Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego — kandydatka jest osobg, ktéra w sposdb bardzo odpowiedzialny traktuje
swoje obowigzki. Z wielkim zaangazowaniem podchodzi do powierzonych jej zadan. Zawsze
trafnie definiuje problematyke powierzonych jej spraw i starannie analizuje okolicznosci kazdej
sprawy nawet o wysokim stopniu trudnosci i skomplikowania. Zawsze mozna ufac,
ze na wzorowym poziomie zrealizuje kazde zadanie, nawet o podwyzszonym stopniu trudnosci.
W pracy merytorycznej prezentuje wysoka umiejetnos¢ samodzielnego wyszukiwania
i zdobywania trafnych, niezbednych informacji przydatnych w trakcie realizowania zadan.
Racjonalnie wykorzystuje je przy analizie stanow faktycznych sprawy. Przedstawia przemyslane,
logicznie umotywowane, samodzielne koncepcje najlepszych, optymalnych rozwigzan i procedur.

Pani Dominika Katarzyna Trella nie boi si¢ spraw skomplikowanych i1 zawsze potrafi



merytorycznie uzasadni¢ swojg koncepcje. W ocenie opiniujgcej kandydatka jest wyjatkowym
asystentem o niespotykanym zaangazowaniu w wykonywaniu powierzonych jej obowigzkow. Jest
osobg bardzo ambitng, zainteresowang podnoszeniem swojej wiedzy, ktorg chetnie dzieli sie
z innymi. Opiniujgca podkreslita fakt bardzo dobrego zorganizowania pracy kandydatki, ktéra
wlasciwie ustala priorytety dzialania, wszystkie zadania wykonuje terminowo, za$ czynnos$ci
zwigzane z przygotowywaniem spraw do rozstrzygni¢gcia na posiedzeniu niejawnym lub
wyznaczonych do rozpatrzenia na rozprawie podejmowata zawsze z wlasnej inicjatywy oraz
z duzym wyprzedzeniem czasowym. W ocenie opiniujgcej kandydatka jest osobg inteligentna,
uprzejmg i taktowng. Prezentuje wysoki poziom kultury osobistej, stylu bycia oraz jezyka
wypowiedzi. Jest zrdwnowazona, lubiana przez sedziow i wspotpracownikow.

W  opinii Pana Kirzysztofa Szczygielskiego — sedziego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego — kandydatka jest osobg $wietnie przygotowang zawodows, a takze wyjatkowo
pracowita, samodzielng i inteligentng. Wszystkie czynnosci pracownicze wykonuje prawidtowo
i szybko. W szczeg6lnosci na uznanie zashuguje wysoki poziom sporzadzanych projektow
uzasadnien wyrokéw w skomplikowanych sprawach. Lektura uzasadnien potwierdza bardzo dobrg
znajomos$¢ przepisOw prawa materialnego i procesowego, a ponadto wyjatkowa umiejetnosé
analizowania zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Kandydatka jest osobg bardzo
kulturalng i kolezensks. Za swa rzetelnie wykonywang prace jest ceniona przez s¢dziow
i pozostatych pracownikow WSA w Lodzi.

W opinii Pani Moniki Krzyzaniak — sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego —
projekty pism i zarzadzen sg przygotowywane przez Panig Dominike Katarzyne Trelle w sposob
sumienny oraz prawidlowy pod wzgledem formalnym i merytorycznym z uwzglednieniem
rodzaju poszczegolnych spraw. Sporzadzane projekty uzasadnien pisane byly bardzo starannie
i poprawnym jezykiem, a zajmowane stanowisko trafne i szeroko uzasadnione. Kandydatka
zostala oceniona jako osobg inteligentna, elokwentna i posiadajgca bardzo szerokg wiedze
z zakresu przepisOw zwigzanych z procedurg administracyjng (w tym egzekucjg administracyjng)
i podatkowg oraz przepiséw materialnego prawa administracyjnego, celnego i podatkowego. Pani
Dominika Katarzyna Trella wykazuje takze duze zainteresowanie literaturg i piSmiennictwem
prawniczym oraz orzecznictwem sgdowym. Kandydatka posiada umieje¢tno$é logicznego
rozumowania i samodzielnego podejmowania decyzji. Jest przy tym osobg wyjatkowo kulturalng,
opanowang, sumienng i pracowita.

W opinii Pani Ewy Alberciak — s¢dziego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego —

sporzadzane przez kandydatke projekty uzasadnien nie budza zadnych zastrzezen, sa trafne, a ich
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uzasadnienie jest logiczne i spojne. Pani Dominika Katarzyna Trella w sposéb solidny,
skrupulatny przygotowuje takze sprawy do ich merytorycznego rozpoznania. Proponowane
sposoby zatatwienia sprawy formutowane sg przez kandydatke w sposob jasny i precyzyjny,
a argumenty przytaczane dla wykazania zasadnosci poszczegdlnych zarzutéw sg spojne i logiczne.
Kandydatke cechuje obowigzkowos$¢, sumiennosé, terminowos$é, starannosé, szybkos¢ i wzorowa
organizacja pracy oraz rzetelnos¢. Jest osobg inteligentng i zdolng. Posiadajaca szerokg wiedze
z zakresu prawa administracyjnego procesowego i materialnego, a zdobytg wiedze w znakomity
sposob potrafi wykorzysta¢ do prawidlowego wykonania powierzonych jej zadan. Pani Dominika
Katarzyna Trella posiada szybkg orientacje, umiejetnos$¢ logicznego rozumowania, tatwosé
i trafno$¢ podejmowania decyzji. Wykazuje duze zainteresowanie literaturg i piSmiennictwem
prawniczym oraz orzecznictwem sgdowym. Jest osobg solidng, obiektywnie i bezstronnie
oceniajgcg okolicznosci sprawy, a takze dokonujaca doglebnej analizy istoty problemu. Cechuje
Ja umiejetnos¢ precyzyjnego wyrazania swojego stanowiska. Jest osobg samodzielng w dziataniu,
chetng do wspdlpracy. Kandydatka jest takze osobg o wysokiej kulturze osobistej, opanowana,
posiadajgca umiejetno$¢ pracy w zespole oraz samodzielng w dziataniu, zdolng, ambitng
i kreatywna.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocenami
kwalifikacji, doswiadczeniem zawodowym kandydatow oraz opinig Kolegium Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Krajowa Rada Sadownictwa wzigla takze pod uwage opini¢ Kolegium Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Na posiedzeniu Kolegium w dniu 13 maja 2019 r. kandydatéw
na jedno wolne stanowisko asesora sagdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Lodzi oceniono w nastepujgcy sposob: Pani Anna Zenobia Debowska otrzymata 4 glosy ,,za”,
0 gloséw ,,przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”; Pani Aleksandra Barbara Stawinska
otrzymata 0 gloséw ,,za”, 3 glosy ,,przeciw”, przy 2 glosach wstrzymujacych si¢; Pani Dominika
Katarzyna Trella otrzymata 5 glosow ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, przy 2 glosach ,,wstrzymujacych
sie”.

Krajowa Rada Sagdownictwa uwzglednila tres¢ ocen kwalifikacji sporzgdzonych odno$nie
kandydatow. Kazda z przedstawionych ocen jest pozytywna i stwierdza spelnianie wymogéw
koniecznych do powolania na stanowisko asesora sgdowego w wojewddzkim sgdzie
administracyjnym przez wszystkich uczestnikow postgpowania. Jednak w odniesieniu do Pani
Aleksandry Barbary Stawinskiej opiniujgca wskazata, ze kandydatka w swojej dotychczasowej

karierze zawodowe;j stykata si¢ z waskim zakresem przepiséw prawa materialnego, a dziatalnos¢
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orzecznicza nie ma charakteru samodzielnego. Pani Dominika Katarzyna Trella i Pani Anna
Zenobia Dg¢bowska w ocenie opiniujagcych posiadaja bardzo dobrg znajomo$¢ materialnego
i procesowego prawa administracyjnego, orzecznictwa sgdowego i pogladow doktryny, a nadto
sporzadzane przez kandydatki projekty uzasadnien stojg na wysokim poziomie.

Kandydaci bioragcy udziat w niniejszym postepowaniu nominacyjnym uzyskali
co do zasady pozytywne oceny swojej pracy i kwalifikacji zawodowych. Kazda z tych os6b
posiada wieloletnie doswiadczenie zawodowe. W ocenie Rady jednak Pani Anna Zenobia
Debowska spetnia kryteria wyboru w stopniu uzasadniajgcym powolanie na stanowisko asesora
sadowego w wojewodzkim sgdzie administracyjnym.

Zaréwno Pani Anna Zenobia De¢bowska i Pani Dominika Trella zlozyly egzamin
sedziowski ze zblizonym wynikami, natomiast Pani Aleksandra Barbara Stawinska nie zlozyta
Zzadnego prawniczego egzaminu zawodowego. Pani Aleksandra Barbara Stawinska nie uzyskata
poparcia Kolegium Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, podczas gdy pozostatym
kandydatkom poparcia udzielono na zblizonym poziomie, ktéry nie rdéznicuje ich pozycji
W istotny sposob.

Wszystkie kandydatki biorgce udziat w postepowaniu odznaczyly si¢ wieloletnim stazem
zawodowym, jednak to Pani Anna Zenobia Debowska posiada najdtuzsze sposréd pozostatych
kandydatow doswiadczenie zawodowe na stanowisku asystenta s¢dziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Lodzi.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, ze Pani Anna Zenobia Dgbowska odznaczyta
si¢ wigkszym praktycznym zdobytym do$wiadczeniem zawodowym, w zwigzku z czym, to jej
kandydatura zostata uznana za najlepsza.

6. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pani
Anny Zenobii Dg¢bowskiej na jedno stanowisko asesora sagdowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Fodzi zadecydowal caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci
oceniane tgcznie: rozleglta wiedza prawnicza, poparta wieloletnim i bogatym doswiadczeniem
zawodowym, oceny kwalifikacyjne, a takze ztozenie egzaminu s¢dziowskiego.

Pani Aleksandra Barbara Stawiniska i Pani Dominika Katarzyna Trella nie posiadajg —
w $wietle zgromadzonych w sprawie materiatow — wyzszych kwalifikacji zawodowych niz Pani
Anna Zenobia Debowska idlatego Rada nie wystgpita z wnioskiem o ich powolanie
na stanowisko asesora sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi.

7. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa 3 pazdziernika 2019 r. na kandydature:
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— Pani Anny Zenobii Debowskiej oddano 11 glosow ,,za”, nie oddano gltoséw ,,przeciw”,
przy 2 glosach ,,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego kandydatura ta uzyskata
wymagang bezwzgledna wigkszos¢ glosow,

—  Pani Aleksandry Barbary Stawinskiej oddano 1 glos ,,za”, nie oddano gloséw ,,przeciw”,
przy 13 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wigkszosci gtosow,

—  Pani Dominiki Katarzyny Trelli oddano 4 glosy ,,za”, nie oddano glosow ,,przeciw”, przy
10 glosach ,,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podj¢la uchwale

jak na wstepie.

A sz_éwodniczqcy

/- /Krajowej Rady Sadownictwa

POUCZENIE

Od  uchwaly Krajowej Rady  Sadownictwa  uczestnik  postgpowania  moze  odwola¢
sic do Sadu Najwyzszego 2z powodu sprzecznoSci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi
sie za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postepowania przed Sgdem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa; Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm.).
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