UCHWALA NR 813/2016
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
Z dnia 14 grudnia 2016 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2016 r., poz. 401

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sgdownictwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 976) Krajowa Rada Sgdownictwa postanowita:

1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Izbie Finansowej kandydatur¢ Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskiej — sedziego
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,

2. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotlanie
do pelnienia urzedu na stanowisku s¢dziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Izbie
Finansowej kandydatur:

- Pani Dagmary Dominik-Oginskiej — sedziego Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu,

- Pana Alojzego Skrodzkiego sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie,

- Pani Joanny Tarno sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Lodzi.

UZASADNIENIE
I

Na jedno wolne stanowisko sg¢dziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Izbie
Finansowej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2016 r., pod poz. 401, zglosilo sie czworo

kandydatow.



II

Na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2016 r. zespot czionkéw Krajowej Rady
Sgdownictwa zapoznal si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materialami, ktére wnikliwie
przeanalizowal, omowit wszystkie kandydatury, odby! narade i uznal, ze materialy s3
wystarczajgce do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas glosowania cztonkowie zespotu
oddali 3 glosy ,,za”, nie oddajac glosow ,,przeciw” ani ,,wstrzymujacych si¢” na kandydature
Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskiej. Na kandydatury pozostatych oséb: Pani Dagmary
Dominik-Oginskiej, Pana Alojzego Skrodzkiego i Pani Joanny Tarno czlonkowie zespotu nie
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oddali gloséw ,za” ani ,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujgcych sie”. W wyniku
powyzszego glosowania zespdl przyjat stanowisko o rekomendowaniu Krajowej Radzie
Sgdownictwa na jedno wolne stanowisko sgdziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Izbie Finansowej kandydatury Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskie;j.

Whiosek taki, w ocenie zespolu, jest w szczeg6lnosci uzasadniony trescig zatgczonych
ocen kwalifikacyjnych, informacjami dotyczacymi posiadanego przez kandydatéw
doswiadczenia zawodowego, opiniami stluzbowymi oraz uzyskanym poparciem $rodowiska
sedziowskiego.

Przedstawiajgc powyzsze, zespot kierowat si¢ dyspozycjg art. 35 ust. 112 pkt 11 2
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, zgodnie z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie
zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat, zespdt opracowuje liste rekomendowanych kandydatéw,
przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujac si¢ przede wszystkim oceng kwalifikacji, a ponadto
uwzgledniajgc doswiadczenie zawodowe, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne
dokumenty dolgczone do karty zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wiasciwego sadu oraz
ocen¢ wlasciwego zgromadzenia ogdlnego sedzidw.

W uzasadnieniu stanowiska zespdt cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa stwierdzit,
ze za rekomendowaniem kandydatury Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskiej przemawiaja
w szczegbélnosci (ocenione lgcznie): diugoletnie doswiadczenie orzecznicze w pracy na
stanowisku sedziego sadu okrggowego a nastgpnie sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego oraz w ramach delegacji do orzekania w Izbie Gospodarczej i Izbie
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego, wnioski ptyngce z wyrézniajacej oceny
kwalifikacyjnej a takze najwyzsze poparcie udzielone przez Kolegium Naczelnego Sadu

Administracyjnego i Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw tego Sadu.
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1. Podejmujgc niniejszag uchwatg, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze wszyscy kandydaci, poza Panig Dagmarg Dominik-Ogifiskg i Panem Alojzym Skrodzkim
spetniajg wymagania ustawowe okreslone w art. 7 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
0 ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1647 ze zm. — dalej jako p.o.u.s.a.).
Pani Dagmara Dominik-Ogifiska i Pan Alojzy Skrodzki, nie spelniajg wymogu formalnego
pozostawania co najmniej dziesigciu lat na stanowisku s¢dziego (art. 7 § 1 p.o.u.s.a.). Pozostali
kandydaci biorgcy udzial w konkursie spelniaja wymagania ustawowe okreslone w art. 7
p-o.u.s.a., zas Pani Izabela Monika Najda-Ossowska wyr6znia si¢ wysokim poziomem wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem organéw administracji publiczne;.

Rada kierowala si¢ takze kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 976)
1 uwzglednita uzyskane przez kandydatow oceny kwalifikacyjne, ich do$wiadczenie
zawodowe, opinie przetozonych oraz poparcie Kolegium i Zgromadzenia Ogélnego Sedzidéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespotu, uznala, ze z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie
Finansowej zostanie przedstawiona kandydatura Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskiej.

2, Pani Izabela Monika Najda-Ossowska urodzita si¢ w 1963 r. w Walczu. W 1987 r.
ukoniczyla wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, uzyskujac tytul magistra z ogdlng oceng dobra. Po odbyciu
aplikacji sagdowej w okregu Sadu Wojewddzkiego w Bydgoszczy ztozyla we wrzesniu 1989 r.
egzamin sedziowski z laczng oceng dobra. Z dniem 23 maja 1990 r. zostala mianowana
asesorem sgdowym w Sadzie Rejonowym w Chojnicach. Orzekata w Wydziale Rodzinnym
i okresowo w Wydziale Cywilnym oraz w Wydziale Pracy tego Sadu. Postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 grudnia 1991 r. zostata powotana do pelnienia
urzgdu na stanowisku sedziego Sadu Rejonowego w Chojnicach. Orzekala w Wydziale
Cywilnym. W okresie od 1 lutego 1996 r. do 31 marca 1998 r. petnita funkcje Przewodniczacej
Wydzialu Cywilnego Sadu Rejonowego w Chojnicach. Postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 czerwca 2000 r. zostata powotana do petnienia urzedu

na stanowisku sedziego Sadu Okregowego w Bydgoszczy. Orzekata w I Wydziale Cywilnym



tego Sgdu. Decyzjg z dnia 21 sierpnia 2002 r. Minister Sprawiedliwosci delegowal Panig
Izabele Monike Najde-Ossowska do pelnienia obowigzkéw sedziego w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym—Osrodku Zamiejscowym w Gdansku na okres od 1 wrzesnia 2002 r.
do 28 lutego 2003 r. w wymiarze dwoch sesji w miesigcu. Kolejng decyzjg z dnia 26 lutego
2003 r. Minister Sprawiedliwo$ci delegowat kandydatke do pelnienia obowigzkéw sedziego
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym—Osrodku Zamiejscowym w Bydgoszczy na okres
od 1 marca do 31 sierpnia 2003 r. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 grudnia 2003 r. zostala powotana do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Orzeka w Wydziale I tego Sadu.
W 2004 r. ukonczyla studia podyplomowe z zakresu prawa podatkowego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Od 1 lipca 2005 r. do chwili
obecnej pelni funkcje zastgpcy Przewodniczacego tego Wydziatu. Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego delegowat Panig Izabele Monike Najde-Ossowska do orzekania w Izbie
Finansowej tego Sadu w okresie: od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r. (w pelnym wymiarze),
od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. (w wymiarze jednej sesji w miesigcu), od kwietnia
do grudnia 2013 r. (w wymiarze jednej sesji w miesigcu), od 1 maja do 31 pazdziernika 2015 r.
(w wymiarze dwoch sesji w miesigcu) i od 1 grudnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.
(w wymiarze jednej sesji w miesigcu). Obecnie, od 1 lipca 2016 r. kandydatka orzeka w Izbie
Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego w wymiarze jednej sesji w miesigcu. Pani
Izabela Monika Najda-Ossowska orzekata réwniez, w ramach delegacji udzielonej przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Gospodarczej tego Sadu w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. w wymiarze jednej sesji w miesigcu.

Praca i kwalifikacje zawodowe kandydatki zostaly ocenione jako wyrézniajgce przez
Pana Adama Bgcala — sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego i Przewodniczacego
Wydzialu I Izby Finansowej tego Sadu. Opiniujgcy bardzo dobrze ocenit terminowo$é
sporzgdzania pisemnych uzasadnien oraz podkreslit wysoka efektywnos$¢ pracy i stabilnoéé
orzeczniczg kandydatki. W ocenie sedziego wizytatora opiniowana dysponuje odpowiednim
poziomem wiedzy prawniczej, bardzo dobrym przygotowaniem merytorycznym
1 umiejetnodcig pracy w zespole. Kandydatke wyréznia dlugoletni staz w zawodzie sedziego
oraz ponadprzecigtna pracowitos¢, ktére zdaniem opiniujacego w pelni uzasadniajg przyznanie
Pani Izabeli Monice Najdzie-Ossowskiej oceny wyrdzniajgce;.
3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami

kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.



Praca i kwalifikacje zawodowe Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskiej zostaly
ocenione przez sedziego wizytatora jako wyrdzniajace. Ponadto kandydatka ta, jako jedyna
sposrod uczestnikow niniejszego postepowania, uzyskata wyr6zniajgcg ocene przyznana
przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa
Pani Izabela Monika Najda-Ossowska wyréznia sie wysokim poziomem wiedzy
w dziedzinie prawa administracyjnego i innych dziedzinach prawa zwigzanych
z dziataniem organéw administracji publicznej. Kandydatka przedstawiona z wnioskiem
o powotanie posiada rozleglta wiedz¢ specjalistyczng, poparta doswiadczeniem
praktycznym, ze szczegélnym uwzglednieniem materii z zakresu prawa administracyjnego.
Jej wysokie kwalifikacje merytoryczne znajdujg odzwierciedlenie w wyrézniajacej ocenie
kwalifikacyjne;.

W ocenie Prezesa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,
kandydatka powierzone obowiazki wykonuje bardzo kompetentnie, sprawnie i na wysokim
poziomie merytorycznym. Z perspektywy wieloletniej wspoipracy Pan Prezes ocenit,
ze opiniowana jest bardzo dobrym sedzia, posiadajacym bogate doswiadczenie orzecznicze.

Pozostali kandydaci bioracy udzial w niniejszej procedurze nominacyjnej réwniez
posiadaja odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

Pani Dagmara Dominik-Oginska urodzita si¢ w 1973 r. Od 2009 r. jest sedzig
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Orzeka w Wydziale I. Od 2012 r.
orzeka ponadto w wymiarze jednej sesji w miesigcu w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego w ramach delegacji udzielonej przez Prezesa tego Sadu. Uzyskala
wyrdzniajgcg ocen¢ pracy i kwalifikacji zawodowych. Dokonujgc catosciowej oceny tej
kandydatury, Krajowa Rada Sadownictwa miata na uwadze, ze Pani Dagmara Dominik
-Ogifiska nie spetnia wymogu formalnego pozostawania co najmniej dziesieciu lat na
stanowisku sedziego, uzyskata nizsza ocen¢ Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
(ocena bardzo dobra) od wybranej do przedstawienia z wnioskiem o powolanie kandydatki
oraz zdecydowanie nizsze poparcie Kolegium i Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Pan Alojzy Skrodzki urodzit si¢ w 1971 r. Od 2007 r. jest sedzig Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Orzeka w Wydziale III. Od 2014 r. orzeka réwniez
w wymiarze jednej sesji w miesigou w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu

Administracyjnego w ramach delegacji udzielonej przez Prezesa tego Sgdu. Uzyskat bardzo



dobrg ocen¢ pracy i kwalifikacji zawodowych, a =zatem nizszg niz wybrana
do przedstawienia z wnioskiem o powotanie kandydatka. Otrzymat takze nizsza ocene
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego (ocena bardzo dobra) oraz zdecydowanie
nizsze poparcie Kolegium i Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw tego Sadu. Dokonujgc
catosciowej oceny kwalifikacji zawodowych tego kandydata, Krajowa Rada Sadownictwa
wzigla rowniez pod uwage, ze Pan Alojzy Skrodzki nie spelnia wymogu pozostawania
co najmniej dziesigciu lat na stanowisku sedziego.

Pani Joanna Tarno urodzita si¢ w 1958 r. W 2005 r. zostata powolana do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Orzekata w Wydziale III. W 2008 r. zostata przeniesiona — za swojg zgoda — do pelnienia
obowigzkéw sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi. Orzeka
w Wydziale I. Od czerwca do sierpnia 2014 r. orzekata w ramach delegacji udzielonej
przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej tego Sadu,
w wymiarze dwoch sesji w miesiacu, od lipca do wrzesnia 2015 r. i od stycznia do marca
2016 r. w wymiarze jednej sesji w miesigcu a od lipca do wrzes$nia 2016 r. w wymiarze
trzech sesji w miesigcu. Uzyskata bardzo dobra ocene pracy i kwalifikacji zawodowych
a zatem nizszg niz wybrana do przedstawienia z wnioskiem o powotanie kandydatka.
Otrzymata takze nizsza niz Pani Izabela Monika Najda-Ossowska ocene Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego (ocena bardzo dobra) oraz mniejsze poparcie
Kolegium i Zgromadzenia Ogdlnego S¢dziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Paﬁi Izabela Monika Najda-Ossowska jest
najlepsza kandydatka w niniejszej procedurze nominacyjnej. Posiada kwalifikacje
merytoryczne oraz doSwiadczenie zawodowe, dajace rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Izbie Finansowe;.

4. Krajowa Rada Sadownictwa wzigta réwniez pod uwage opini¢ Kolegium i ocene
Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika
2016 r. zaopiniowalo kandydatury i ustalito oceny kwalifikacji: Pani Dagmary Dominik
-Oginskiej 4 glosami ,,za” i 7 glosami ,,przeciw” — ocena bardzo dobra, Pani Izabeli Moniki
Najdy-Ossowskiej 10 glosami ,,za” i 1 glosem ,,przeciw” — ocena wyr6zniajgca, Pana Alojzego
Skrodzkiego 3 glosami ,,za” i 8 glosami ,,przeciw” — ocena bardzo dobra oraz Pani Joanny

Tarno 5 glosami ,,za” i 6 gtosami ,,przeciw” — ocena bardzo dobra.



Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego na posiedzeniu
w dniu 14 listopada 2016 r. oddalo na kandydature: Pani Dagmary Dominik-Oginskie;
20 glosow ,,za”, 52 ,,przeciw”, 22 ,,wstrzymujace si¢” i 1 glos ,,niewazny”, Pani Izabeli Moniki
Najdy-Ossowskiej 58 gloséw ,,za”, 25 ,,przeciw” i 12 ,,wstrzymujgcych sie”, Pana Alojzego
Skrodzkiego 19 gloséw ,,za”, 48 ,,przeciw”, 27 ,,wstrzymujgcych sie” i 1 glos ,,niewazny”, Pani
Joanny Tarno 38 gloséw ,,za”, 39 ,,przeciw” i 18 ,,wstrzymujgcych si¢”.

Pani Izabela Monika Najda-Ossowska uzyskata zatem najwyzsze poparcie srodowiska

sedziowskiego, ktére w polagczeniu z pozostalymi kryteriami wyboru, w ocenie Rady, daje
podstawe do uznania jej kandydatury za najlepszg w niniejszej procedurze nominacyjne;.
5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisku sg¢dziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Izbie
Finansowej kandydatury Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskiej zadecydowal catoksztatt
okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci: posiadane przez nig doswiadczenie zawodowe zdobyte
W pracy orzeczniczej na stanowisku sedziego Sadu Okrggowego w Bydgoszczy, a nastepnie
sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy i w ramach wieloletniej
delegacji do orzekania w Izbie Finansowej i Izbie Gospodarczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wnioski ptynace z wyrdzniajgcej oceny pracy i kwalifikacji zawodowych,
wyrdzniajgca ocena przyznana przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
najwyzsze poparcie Kolegium i Zgromadzenia Ogo6lnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa wymieniona kandydatka spelnia ustawowe
kryteria powolania na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie
Finansowej, dajagc gwarancj¢ prawidlowego wykonywania zwigzanych z tym obowigzkéw.
Pani Izabela Monika Najda-Ossowska prezentuje bardzo wysokie kwalifikacje merytoryczne,
co znajduje odzwierciedlenie w wyrdzniajacej ocenie kwalifikacyjnej oraz w materiatach
dokumentujacych jej do§wiadczenie zawodowe.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa pozostali kontrkandydaci nie spelniajg lacznie
kryteriow wyboru w tak wysokim stopniu, jak kandydatka wybrana do przedstawienia
z wnioskiem o powotanie.

6. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 14 grudnia 2016 r. na kandydature:

- Pani Dagmary Dominik-Oginskiej nie oddano gloséw ,,za” ani ,,przeciw”, przy 16 glosach
»wstrzymujgcych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskala wymaganej

bezwzglednej wiekszosci gltosow,



- Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskiej oddano 14 gtoséw ,,za”, nie oddano gltoséw ,,przeciw”,
przy 2 gtosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta uzyskata wymagang
bezwzgledng wigkszos¢ gltosow,
- Pana Alojzego Skrodzkiego nie oddano gloséw ,za” ani ,przeciw”, przy 16 glosach
»wstrzymujgcych sig¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gltoséw,
- Pani Joanny Tarno nie oddano glosow ,,za” ani ,,przeciw”, przy 16 glosach ,,wstrzymujacych
si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskala wymaganej bezwzglednej wiekszosci
glosow.

Majgc na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa postanowita jak na

wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sagdownictwa uczestnik postgpowania moze odwotaé si¢ do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzeczno$ci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem
Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje
sie art. 87" k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz. U.
z2016 ., poz. 976.).



