UCHWALA NR 710/2016
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na
stanowisku asesorskim w Wojewo6dzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2016 r., poz. 383

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 maja 2011r. o Krajowej Radzie
Sgdownictwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 976), Krajowa Rada Sgdownictwa postanowila:

1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewodzkim Sadzie

Administracyjnym w Rzeszowie kandydature Pana Jacka Boratyna,

2, nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem
0 powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Rzeszowie kandydatur:
— Pani Joanny Kingi Rogali-Malinowskiej,

— Pani Doroty Wolak.

UZASADNIENIE

Na jedno wolne stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Rzeszowie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2016 r. pod poz. 383, zgtosito si¢ troje

wyzej wymienionych kandydatow.



II

Na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2016 r. zesp6t cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa zapoznat si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, ktére wnikliwie
przeanalizowal, przeprowadzit narade i postanowit rekomendowaé Krajowej Radzie
Sadownictwa na wolne stanowisko asesorskie w Wojewo6dzkim Sagdzie Administracyjnym
w Rzeszowie kandydature Pana Jacka Boratyna.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, zespdt kierowat sie dyspozycja art. 35 ust. 1
i 2 pkt 1 i 2 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, zgodnie z ktérym, jezeli
na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat, zesp6t opracowuje liste
rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujac sie przede
wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajgc doswiadczenie zawodowe,
opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty
zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wlasciwego sadu oraz ocene wilasciwego
zgromadzenia og6lnego sedzidow.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6l cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
stwierdzit m.in.,, ze Pan Jacek Boratyn uzyskat ocen¢ bardzo dobrg na dyplomie
ukonczenia wyzszych studidow prawniczych oraz ocene dobrg plus z egzaminu
sedziowskiego oraz jednoglo$ne poparcie Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, zaakceptowane przez Zgromadzenie Ogdlne Sedzidéw
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Wyr6znia sie wysokim
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publiczne;.
Otrzymat ocene pracy i kwalifikacji, z ktérej wynika, ze zdobyt doskonate kwalifikacje
i wykazuje przydatno$¢ do pracy na stanowisku asesora wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazit opinig, ze jest
on najlepszym kandydatem na stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Rzeszowie.

Zespo6l zwrécit uwage na kandydature Pani Doroty Wolak, ktéra rowniez posiada
wysokie kwalifikacje merytoryczne, jednak nie uzyskata tak wysokiego poparcia

srodowiska sedziowskiego, jak Pan Jacek Boratyn.
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1. Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze kandydaci biorgcy udziat
w konkursie spelniajg wymagania ustawowe okreslone w art. 6a ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1066). Rada,
podejmujac niniejszg uchwate, kierowata si¢ kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2
pkt 1 i 2 ustawy z 12 maja 2011r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa i uwzglednita
uzyskane przez kandydatéw oceny kwalifikacyjne, ich doswiadczenie zawodowe, opinie
przetozonych, oceny ze studiow i egzaminéw zawodowych oraz wyniki glosowania
Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a takze opinie Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy, Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajagc stanowisko zespotu cztonkdéw, postanowita, ze z wnioskiem
o powotlanie do pelienia urzedu na jedno stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sgdzie
Administracyjnym w Rzeszowie zostanie przedstawiona kandydatura Pana Jacka
Boratyna.

3. Pan Jacek Boratyn urodzit si¢ 13 lipca 1979 roku w Lancucie. W 2003 r. ukonczyt
z wynikiem bardzo dobrym wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Rzeszowskim.
Po odbyciu, w latach 2003-2006 aplikacji sadowej w okregu Sadu Okregowego
w Rzeszowie (poczatkowo pozaetatowej, a od 15 listopada 2004 r. etatowej), we wrzesniu
2006 r. zlozyl egzamin sedziowski z 1aczng oceng dobrg plus. W okresie
od 1 stycznia 2004 r. do 31 pazdziernika 2004 r. byt zatrudniony jako pracownik obstugi
w Kancelarii Notarialnej Teresy Panek-Wisniowskiej w Rzeszowie. W okresie
od 10 pazdziernika 2006 r. do 31 maja 2010 r. pracowat na stanowisku asystenta sedziego
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie. W okresie od 2 pazdziernika
2007 r. do 4 marca 2009 r. Pan Jacek Boratyn uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym
przez Naczelny Sad Administracyjny dla asystentéw sedziego, ktére ukonczyt z ogdlng
oceng dostateczng plus. Z dniem 1 czerwca 2010 r. zostal mianowany przez Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego na stanowisko referendarza sgdowego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie, ktére zajmuje do chwili
obecnej. Kandydat bierze wudzial w licznych szkoleniach oraz konferencjach,

organizowanych m.in. przez Naczelny Sad Administracyjny.



Kandydat wuzyskat ocen¢ kwalifikacji, sporzgdzong przez Pana Jacka
Surmacza — s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, z ktérej wynika, ze dysponuje
ugruntowang, rozlegla i usystematyzowana wiedzg prawniczg. Wyr6znia si¢ wyjatkowo
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego, w szczegoélnosci podatkowego. Stale podnosi kwalifikacje oraz
zapoznaje si¢ na biezaco ze zmianami w prawie, 2z orzecznictwem
sagdowoadministracyjnym, sagdéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego, a takze Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W ocenie opiniujgcego kandydat ma uksztaltowany
warsztat pracy, poparty dlugim okresem pracy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Rzeszowie. Kandydata cechuje obowigzkowos$¢ i rzetelnos$é, wysoka
kultura osobista, opanowanie, bezkonfliktowos¢é. Oceniajgcy podkreslit réwniez,
ze wprawdzie od rozpoczecia pracy w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym opinie
stuzbowe sporzadzane przez sedziow z nim wspélpracujgcych byly jedynie bardzo
pozytywne, to w miar¢ uptywu czasu w opiniach tych podkreslano, ze zastuguje
on na szczegdlne wyrdznienie. Opiniujagcy w konkluzji stwierdzit, ze Pan Jacek Boratyn
posiada doskonale kwalifikacje i wykazuje przydatnos¢ do pracy na stanowisku asesora
wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Z opinii sporzadzonej przez Panig Mari¢ Pidrkowskg — sedzie Naczelnego Sgdu
Administracyjnego wynika, ze asystent wzorowo wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkow,
do ktérych podchodzi z duzym zaangazowaniem, a zlecane czynnosci wykonuje
wyjatkowo rzetelnie, terminowo, stosujac sie do wydanych polecen i wskazowek.
W pracy wykazuje si¢ sumiennoscig, kreatywnoscig oraz duzym zainteresowaniem
problematyka sgdowoadministracyjna.

4. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowata si¢ ocenami
kwalifikacyjnymi oraz dos§wiadczeniem zawodowym kandydatéw.

Pan Jacek Boratyn, przedstawiany Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
z wnioskiem o powotanie na stanowisko asesorskie w ramach niniejszego postepowania
nominacyjnego, dysponuje wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji
publicznej oraz prawa administracyjnego, w szczegdlnosci podatkowego oraz legitymuje

si¢ ugruntowana, rozlegla i usystematyzowang wiedzg prawnicza.



Pozostatle kandydatki uczestniczace w niniejszym postepowaniu, w ocenie
Krajowej Rady Sadownictwa, nie wypetniaja tgcznie kryteriow wyboru w tak wysokim
stopniu, jak Pan Jacek Boratyn.

Pani Joanna Kinga Rogala-Malinowska urodzita si¢ w 1978 r. W 2002 r. ukoficzyta
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Rzeszowskim, z wynikiem bardzo dobrym.
W latach 2003-2006 odbyla pozaetatows aplikacje prokuratorskg.w okregu Prokuratury
Okrggowej w Rzeszowie. W 2006 r. zlozyta egzamin prokuratorski z wynikiem dobrym
plus. W okresie od 2 pazdziernika 2007 r. do 4 marca 2009 r. uczestniczyla w szkoleniu
dla asystentéw sedziego i zdala egzamin koncowy z og6lng oceng dobra.
W okresie od stycznia 2004 r. do sierpnia 2007 r. Pani Joanna Rogala-Malinowska byla
zatrudniona w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie Kkolejno
na stanowiskach: referenta-stazysty, referenta, a nastepnie w okresie od wrzes$nia
2007 r. do wrzesnia 2012 r. na stanowisku asystenta sedziego i od pazdziernika
2012 r. do chwili obecnej na stanowisku starszego asystenta sedziego. Sedzia wizytator
stwierdzil, ze Pani Joanna Kinga Rogala-Malinowska dysponuje bardzo wysokimi
kwalifikacjami i predyspozycjami osobowos$ciowymi do objecia stanowiska asesora
sagdowego.

Pani Dorota Wolak urodzita si¢ w 1978 r. W 2003 r. ukonczyla wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie Rzeszowskim z wynikiem bardzo dobrym.
W okresie od wrzesnia 2003 r. do grudnia 2003 r. byla zatrudniona na stanowisku
pracownika biura w kancelarii radcy prawnego w Rzeszowie. W dniu 1 kwietnia
2004 r. podjeta prace w sekretariacie Wydzialu II Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie. W latach 2005-2010 Pani Dorota Wolak byta czlonkiem
Stowarzyszenia pod nazwa Podkarpacki Osrodek Rozwoju Spoteczefistwa
Obywatelskiego z siedziba w Rzeszowie, uczestniczagc réwniez w jego pracach
zalozycielskich. W tym okresie Pani Dorota Wolak $wiadczyta bezptatne doradztwo
prawne dla beneficjentéw tego Stowarzyszenia, przy czym w okresie od 15 maja 2009 r.
do 31 grudnia 2010 r. $wiadczyta doradztwo prawne w Punkcie Bezplatnych Porad
Prawnych w Wojewddzkim Osrodku Terapii Uzaleznien w Rzeszowie rowniez w zakresie
administracji publicznej. Po ukonczeniu aplikacji adwokackiej w 2010 r., ztozyta egzamin
adwokacki z wynikiem pozytywnym, a wpis na list¢ adwokatow Izby Adwokackiej

w Rzeszowie uzyskata w 2011 r. Nie wykonywata jednak tego zawodu. Od 1 maja 2011 r.



do 30 kwietnia 2016 r. byta zatrudniona na stanowisku asystenta sedziego, a od 1 maja
2016 r. do chwili obecnej starszego asystenta s¢dziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Rzeszowie. W ocenie s¢dziego wizytatora kandydatka legitymuje
si¢ bardzo dobrymi kwalifikacjami i wykazuje przydatno$é na stanowisko asesorskie w
wojewddzkim sadzie administracyjnym.

Kandydatki spelniaja formalne wymagania powotania na stanowisko asesora
sgdowego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, zdobyly odpowiednie do§wiadczenie
zawodowe oraz otrzymaly pozytywne lub bardzo dobre oceny kwalifikacyjne. Uzyskaty
jednak nizsze opinie Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie i
mniejszg liczbg gloséw poparcia Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sgdownictwa uznata, ze kandydatki,
ktére nie zostaly, w ramach niniejszego konkursu, przedstawione Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie na stanowisko asesora sgdowego w
Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym, na podstawie zgromadzonych i ocenionych
tgcznie materiatéw sprawy nie posiadaja wyzszych kwalifikacji zawodowych od Pana
Jacka Boratyna. Ponadto otrzymaly nizsze od wybranego kandydata poparcie Kolegium
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie i mniejszg liczbe gloséw ,,za”
Zgromadzenia Ogodlnego  Sedziéw  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Rzeszowie.

5. Krajowa Rada Sadownictwa brata pod uwagg oceny uzyskane przez kandydatow
na dyplomie wyzszych studiéw prawniczych oraz z egzaminu zawodowego.

Wszyscy kandydaci bioracy udzial w niniejszym postepowaniu uzyskali oceny
bardzo dobre na dyplomie ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych.

Pan Jacek Boratyn otrzymal ocen¢ dobrg plus z egzaminu sedziowskiego, Pani
Joanna Kinga Rogala-Malinowska oceng¢ dobra plus z egzaminu prokuratorskiego, a Pani
Dorota Wolak pozytywny wynik z egzaminu adwokackiego.

Wszyscy kandydaci otrzymali zblizone oceny ze studiow i egzaminu zawodowego,
dlatego nie byl to czynnik réznicujacy te kandydatury w stopniu moggcym w sposéb
istotny wplyna¢ na wynik konkursu, w szczegélnosci gdy uwzgledni sie doswiadczenie

zawodowe wszystkich uczestnikow postepowania.



6. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze poparcie Kolegium
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Rzeszowie, akceptowane przez
Zgromadzenie Ogolne Sedziow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
oraz opinie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie na posiedzeniu
24 sierpnia 2016 r. zaopiniowato kandydature Pana Jacka Boratyna 5 glosami ,,za”, przy
braku gloséw ,,przeciw” i ,,wstrzymujacych si¢”.

Pani Joanna Kinga Rogala-Malinowska oraz Pani Dorota Wolak otrzymaty 2 gtosy
,»Zza”, przy braku gtoséw ,,przeciw” i 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogodlnego Sedzidow Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w dniu 29 sierpnia 2016 r. w odniesieniu do kandydatur:
- Pana Jacka Boratyna oddano 11 gloséw ,,za”, przy braku gltoséw ,przeciw” i 3 glosach
»Wstrzymujacych sie”,

- Pani Joanny Rogali-Malinowskiej oddano 5 gtosow ,,za”, przy 2 glosach ,,przeciw” i 7
glosach ,,wstrzymujacych sig”,

- Pani Doroty Wolak 6 gtoséw oddano ,,za”, przy 2 glosach ,,przeciw” i 6 glosach
»Wstrzymujacych si¢”.

Przedstawione wyniki glosowan jednoznacznie wskazujg, ze Pan Jacek Boratyn
otrzymat najwyzsze poparcie Srodowiska sedziowskiego. Ponadto Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazit opinig, ze jest on najlepszym kandydatem na stanowisko
asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie.

7. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury Pana
Jacka Boratyna zadecydowal caloksztalt okolicznosci przedmiotowej sprawy,
w szczegOlnosci bogate doswiadczenie zawodowe w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym, wnioski sedziego wizytatora plynagce z oceny kwalifikacji,
jednoglosne poparcie Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
zaakceptowane przez Zgromadzenie Ogolne Sedzidow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie.

W ocenie Rady, pozostali kandydaci nie majg tak wysokich kwalifikacji
do objecia stanowiska asesora wojewddzkiego sadu administracyjnego, jak kandydat

przedstawiony z wnioskiem o powotanie.



8. Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sgdownictwa w dniu 13 pazdziernika 2016 r. na kandydature:
— Pana Jacka Boratyna oddano 15 gloséw ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i 2 glosach
»Wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta uzyskala wymagang
bezwzgledng wigkszos¢é glosow;
— Pani Joanny Kingi Rogali-Malinowskiej nie oddano gloséw ,,za”, oddano 1 glos
»przeciw” i 16 gloséw ,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego kandydatura
ta nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow;
— Pani Doroty Wolak oddano 1 glos ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i 16 glosach
»wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wigkszosci glosow;

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa postanowila

jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwolaé¢ sie do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87" k.p.c. (art. 44 ust.1 - 3 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa; Dz.U. z 2016 r., poz. 976).



