UCHWALA NR 688/2016
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 12 pazdziernika 2016 r.
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroclawiu, ogloszonym
w Monitorze Polskim z 2016 r., poz. 215
Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 976), Krajowa Rada Sgdownictwa postanowita:

1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym
we Wroclawiu kandydature Pani Aleksandry Ewy Sedkowskiej — radcy prawnego,

2. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie
do pelnienia urzedu na stanowisku s¢dziego w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym
we Wroclawiu kandydatur:

— Pani Anetty Marioli Makowskiej-Hrycyk — radcy prawnego,
— Pana Krzysztofa Sobieralskiego — etatowego czionka samorzadowego kolegium

odwotawczego.

UZASADNIENIE

I

Na jedno wolne stanowisko sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
we Wroctawiu, ogloszone w Monitorze Polskim z 2016 r. pod poz. 215, zglosito sie troje
wyzej wymienionych kandydatéw oraz Pani Magdalena Katarzyna Abrich, Pan Tomasz Jan
Judecki, Pan Gabriel Wegrzyn, Pan Tomasz Adam Rzewuski, Pani Anna Maria Kuczynska-
Szczytkowska.

Krajowa Rada Sadownictwa umorzyla postepowanie wobec Pani Magdaleny
Katarzyny Abrich (uchwata nr 513/2016 z 6 lipca 2016 r.), Pana Tomasza Jana Judeckiego
(uchwata nr 614/2016 z 13 wrzesnia 2016 r.), Pana Gabriela Wegrzyna (uchwata nr 617/2016
z 13 wrzesnia 2016 r.), Pana Tomasza Adama Rzewuskiego (uchwata nr 616/2016
z 13 wrzesnia 2016 r.), Pani Anny Marii Kuczynskiej-Szczytkowskiej (uchwata nr 615/2016

z 13 wrzesnia 2016 r.) z uwagi na cofnigcie zgloszen na wolne stanowisko sedziowskie.



II

Na posiedzeniu 11 pazdziernika 2016 r. zesp6t cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa
zapoznatl si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, ktére przeanalizowat, przeprowadzit
narade i postanowil rekomendowaé¢ Krajowej Radzie Sadownictwa kandydature Pani
Aleksandry Ewy Sedkowskiej na wolne stanowisko sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym we Wroclawiu. Na posiedzenie zespotu nie stawil sie prawidlowo
powiadomiony, w zwigzku ze zgloszonymi kandydaturami radcéw prawnych: Pani Anetty
Marioli Makowskiej-Hyrcyk i Pani Aleksandry Ewy Se¢dkowskiej, przedstawiciel Krajowej
Rady Radcéw Prawnych.

Przedstawiajac powyzsze zespot przyjat za podstawe art. 35 ust. 112 pkt 11 2 ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2016 1., poz. 976), zgodnie z ktdérym, jezeli na
stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat, zespot opracowuje liste
rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci kierujgc sie przede wszystkim
oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie zawodowe, opinie
przetozonych, rekomendacje i inne dokumenty. dotaczone do karty zgloszenia, a takze opini¢
kolegium wtasciwego sgdu oraz oceng wlasciwego zgromadzenia ogélnego sedzidw.

Zespot czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa uzasadnil swoje stanowisko,
wskazujac, ze za rekomendacja kandydatury Pani Aleksandry Ewy Sedkowskiej przemawiaja:
bogate doswiadczenie zawodowe, ukonczenie studiéw doktoranckich, pozytywna ocena
kwalifikacji oraz najwyzsza ocena Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu 1 drugie w kolejnosci poparcie w trakcie glosowania na posiedzeniu

Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.
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1. Podejmujac niniejsza uchwale, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze zgloszeni na wolne stanowisko sedziowskie kandydaci spelniajg wymagania ustawowe
okreslone w art. 6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1066). Rada kierowala si¢ kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa i uwzglednila uzyskane
przez kandydatow oceny kwalifikacyjne, do§wiadczenie zawodowe, opinie stuzbowe, oceny
na dyplomach ﬁkoﬁczenia studiéw i‘ Z egzaminu zawodéwego oraz wyniki g{osowania
Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu 1 Zgromadzenia

Ogolnego Sedziow Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu.



Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznala, ze z wnioskiem o powotlanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu zostanie przedstawiona
kandydatura Pani Aleksandry Ewy Sedkowskiej. Rada uwzglednita tym samym rekomendacje
zespotu cztonkdw zawarta w stanowisku z 11 pazdziernika 2016 r.

2. Pani Aleksandra Ewa Sedkowska urodzita si¢ 21 grudnia 1972 r. w Kluczborku.
W okresie od 5 maja 1997 r. do 30 czerwca 1997 r. byta zatrudniona w firmie BEST S.A.
we Wroctawiu na stanowisku mlodszego inspektora kredytowego. W 1998 r. ukonczyta
z wynikiem dobrym studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego, uzyskujac tytul magistra prawa. Od 2 listopada 1998 r. do 15 stycznia 2001 r.
pracowata w Biurze Prawno-Podatkowym UNI-LEX w Opolu na stanowisku referenta
ds. prawnych. W latach 2000-2004 odbyta aplikacje radcowskg w Okregowej Izbie Radcoéw
Prawnych w Opolu. Od 16 stycznia 2001 r. do chwili obecnej pracuje w Izbie Skarbowej
w Opolu, poczatkowo na stanowiskach referenta i starszego referenta, a od 1 czerwca 2004 r.
na stanowisku radcy prawnego. Poczatkowo prace wykonywala w wymiarze % etatu,
a od 9 czerwca 2008 r. pracuje w wymiarze pelnego etatu. Od 2 kwietnia 2003 r. rdwniez
do chwili obecnej jest zatrudniona w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Opolu, poczatkowo jako
starszy referent w komorce radcéw prawnych, a od 2 czerwca 2004 r. jako radca prawny.
Prace wykonywala w wymiarze 4/5 etatu, nastgpnie od 31 grudnia 2013 r. w wymiarze
3/5 etatu, a od 1 stycznia 2016 r. ponownie w wymiarze 4/5 etatu. Uchwatg Rady Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Opolu z 8 maja 2004 r. zostata wpisana na liste radcow prawnych
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Opolu. Ponadto od 1 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia
2005 r. byla =zatrudniona w Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Opolu na stanowisku radcy prawnego w wymiarze % etatu.
Od czerwca 2005 r. do listopada 2009 r. pelnita funkcje pozaetatowego cztonka Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu. Od 10 marca 2008 r. roéwniez do chwili obecnej jest
zatrudniona w Izbie Celnej w Opolu na stanowisku radcy prawnego w wymiarze Y4 etatu.
W latach 2011-2015 ukonczyla studia doktoranckie w Katedrze Prawa Finansowego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

Pani Aleksandra Ewa Sedkowska otrzymata pozytywng ocene kwalifikacji
sporzadzong przez .Pana Tomasza Swietlikowskiego sedziego Wojewédzkiego- Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, z ktorej wynika, ze w sposob prawidtowy i terminowy
realizuje obowigzki jako pelnomocnik procesowy. Zdobyla odpowiednie doswiadczenie

zawodowe oraz posiada wyrdzniajacg znajomos$¢ szeroko pojmowanego prawa
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administracyjnego. Jest osobg pracowita, sumienng, obowigzkowa, rzetelng oraz posiadajaca
che¢ doskonalenia swojej wiedzy. Sedzia wizytator wskazal ponadto, ze jej wysoka kultura
urzedowania stanowi rekomendacj¢ dla powotania do pelnienia urzedu sedziego
wojewddzkiego sgdu administracyjnego. ' ’ 4

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami
kwalifikacji oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Kwalifikacje zawodowe Pani Aleksandry Ewy Sedkowskiej zostaly ocenione
pozytywnie w sporzadzonej na uzytek postgpowania nominacyjnego ocenie kwalifikacji.
Kandydatka zdobyla wieloletnie doswiadczenie zawodowe w pracy na stanowiskach
zwigzanych ze stosowaniem prawa administracyjnego materialnego oraz procesowego.
Uzyskanie przez Panig Aleksandre Ewe Sedkowskg odpowiednich umiejetnosei,
potwierdzonych wieloletnim doswiadczeniem zawodowym i pozytywng oceng kwalifikacji,
przy jednoglosnym poparciu Kolegium Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroclawiu oraz drugim w kolejnosci poparciu na posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego
Sedziow  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  we  Wroctawiu,  wskazuje
na jej kandydatur¢ jako wypelniajaca w najwyzszym stopniu kryteria wymagane
do powolania na wolne stanowisko sedziego wojewodzkiego sgdu administracyjnego
W niniejszym postepowaniu.

Pozostali zgloszeni na wolne stanowisko sedziowskie kandydaci posiadajg réwniez
wieloletnie doswiadczenie w pracy zwigzanej ze stosowaniem prawa administracyjnego
1 uzyskali pozytywne oceny kwalifikacji, jednak w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa
w nizszym stopniu wypetnili pozostate kryteria powolania na wolne stanowisko sedziowskie
wskazane w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Pani Anetta Mariola Makowska-Hrycyk od wrzes$nia 1994 r. zatrudniona jest w Izbie
Skarbowej we Wroctawiu, w tym od wrzesnia 1999 r. na stanowisku radcy prawnego.
W 2000 r. i w 2004 r. pracowata dodatkowo w wymiarze % etatu odpowiednio
w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Psie Pole i Dolnoslaskim Urzedzie Skarbowym
we Wroclawiu. Uzyskata pozytywna ocene kwalifikacji, w ktorej wskazano miedzy innymi,
ze dokumenty sporzadzone przez kandydatke zawarte w aktach spraw, a takze przedlozone
do lustracji sg na bardzo wysokim poziomie merytorycznym i formalnym, a ona sama posiada
bardzo dobrg znajomos’é przepiséw prawa. .Jest bardzo dos’wiadczonym i umiejetnym
prawnikiem.

Pan Krzysztof Sobieralski w latach 1997-2004 zatrudniony byt w Urzedzie Miejskim

we Wroclawiu kolejno na stanowiskach: starszego referenta, samodzielnego referenta,
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specjalisty i gtéwnego specjalisty. Od pazdziernika 2002 r. zatrudniony jest na stanowisku
adiunkta na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
W okresie od maja 2004 r. do marca 2005 r. byt pozaetatowym cztonkiem Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu, a od marca 2005 r. jest etatowym czlonkiem
1 koordynatorem dzialu orzeczniczego tego organu. Ponadto od pazdziernika 2005 r.
zatrudniony jest w Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej we Wroctawiu na stanowisku adiunkta.
Uzyskatl pozytywna ocene kwalifikacji, w ktdrej potwierdzono, ze jego kandydatura spetnia
wszystkie wymogi do zajmowania urzedu sedziego w wojewodzkim  sadzie
administracyjnym. Sedzia wizytator wskazal miedzy innymi, ze Pan Krzysztof Sobieralski
dysponuje szeroka wiedza prawnicza z zakresu prawa administracyjnego, postepowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego, w tym w szczegdélnosci w zakresie: drog
publicznych, przewozu i transportu, prawa budowlanego, stuzb mundurowych, broni
1 amunicji, sytuacji prawnej jednostek samorzadu terytorialnego w prawie administracyjnym
i cywilnym, procedury administracyjnej i sgdowoadministracyjnej, egzekucji
administracyjnej. Kandydat prowadzi w opisanym zakresie zar6wno prace naukows,
dydaktyczna, jak i orzecznicza.

Krajowa Rada Sadownictwa, dokonujgc wyboru kandydatury Pani Aleksandry Ewy
Sedkowskiej, miata na uwadze, ze wszyscy kandydaci zgloszeni na wolne stanowisko
sedziowskie wyrdzniajg si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej
oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw
administracji publicznej. Rada przyjeta jednak, e zdobyte przez wybrang kandydatke
doswiadczenie zawodowe jest najbardziej odpowiednie do powotania na wolne stanowisko
sedziowskie, a wypelnienie przez nig w wyzszym stopniu od kontrkandydatow pozostatych
kryteriow wyboru uczynilo jej kandydature najlepszg w niniejszym postepowaniu
nominacyjnym.

Kandydatura Pani Anetty Marioli Makowskiej-Hrycyk, ktéra uzyskata najwyzsze
poparcie na posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego Sedzidow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu nie byla lepsza od wybranej kandydatki, gdyz uzyskata
nizsze poparcie Kolegium Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroclawiu oraz
posiada ubozsze przygotowanie teoretyczne i mniej réznorodne doswiadczenie zawodowe |
od Pani Aleksandry Ewy- Sedkowskie;. Wybfana kandydatka opfécz wykonywania
obowiazkow stuzbowych w ramach administracji skarbowej, zdobyta do§wiadczenie pelnigc

miedzy innymi funkcje pozaetatowego cztonka Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu



oraz ukonczyta studia doktoranckie w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

Kandydatura Pana Krzysztofa Sobieralskiego jest rowniez bardzo dobra
do przedstawienia z wnioskiem o powolanie na wolne stanowisko sedziowskie, jednak nie
uzyskata ona poparcia Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
przy niskim poziomie poparcia Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidow Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu. Tym samym kandydatka ta wypelnita w nizszym stopniu
tacznie badane kryteria powotania na wolne stanowisko sedziowskie wskazane w art. 35 ust.
2 pkt 112 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, do ktérych nalezy miedzy innymi opinia
kolegium wiasciwego sadu oraz ocena wiasciwego zgromadzenia ogdlnego sedzidow.

4. Krajowa Rada Sagdownictwa uwzglednita poparcie Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu i Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu.

Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na posiedzeniu
29 sierpnia 2016 r. jednoglosnie, 6 glosami ,,za”, poparto kandydature Pani Aleksandry Ewy
Sedkowskiej. Pozostali kandydaci otrzymali gloséw: Pani Anetta Mariola Makowska-Hrycyk
4 ,za”, 0 ,przeciw”, 2 ,wstrzymujace si¢”; Pan Krzysztof Sobieralski 0 ,,za”, 3 ,przeciw”,
3 ,,wstrzymujace sie”.

Zgromadzenie Ogdlne Sedziow  Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego
we Wroctawiu na posiedzeniu 30 sierpnia 2016 r. na kandydatur¢ Pani Aleksandry Ewy
Sedkowskiej oddato 14 gloséw ,,za”, 6 glosow ,przeciw”, 6 glosow ,,wstrzymujgcych sie”.
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Pozostali kandydaci otrzymali gloséw: Pani Anetta Mariola Makowska-Hrycyk 21 ,.za”,
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2 ,przeciw”, 3 ,wstrzymujace si¢”’; Pan Krzysztof Sobieralski 3 ,,za

2

, 16 ,,przeciw”,
7 ,,wstrzymujacych si¢”.

Kandydatura Pani Aleksandry Ewy Sedkowskiej uzyskala zatem najwyzsze poparcie
na posiedzeniu Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu oraz
drugie w kolejnosci na posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za Panig Anettg Mariolg Makowskg-Hrycyk. Jak wskazano
wyzej, na wybdr Pani Aleksandry Ewy Sedkowskiej decydujacy wptyw miato legitymowanie
si¢ przez t¢ kandydatke wigkszym przygotowaniem teoretycznym i bardziej réznorodnym
dos’wiadcze.niem zawodowym od Pani Anetty Marioli Makowskiej—Hrycyk oraz uzyskanie
pelnego poparcia Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

5. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem

o powotlanie na wolne stanowisko sedziowskie w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym
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we Wroctawiu kandydatury Aleksandry Ewy Sedkowskiej zadecydowal caloksztatt
okolicznosci sprawy, w szczegoélnosci wieloletnie doswiadczenie zawodowe, pozytywna
ocena kwalifikacyjna, zdobyta wiedza prawnicza w trakcie studiow doktoranckich, a takze
" pelne poparcie Kolegium i wysokie poparcie Zgromadzenia Ogélnego Sedzidéw
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu.

Z powyzszego wynika, ze kandydatury: Pani Anetty Marioli Makowskiej-Hrycyk
i Pana Krzysztofa Sobieralskiego nie byly bardziej odpowiednie od kandydatury Pani
Aleksandry Ewy Sedkowskiej, gdyz w nizszym stopniu wypelnity tgcznie ustawowe kryteria
oceny kandydatéw na stanowisko sedziego.

7. Wyzej wskazane okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej
Rady Sadownictwa w dniu 12 pazdziernika 2016 r. na kandydature:

— Pani Anetty Marioli Makowskiej-Hrycyk nie oddano glosow ,za” ani glosow
»przeciw”, oddano 17 glosow ,,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego kandydatura
ta nie uzyskala wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow,

— Pani Aleksandry Ewy Sedkowskiej oddano 15 gloséw ,za”, przy braku gloséow
»przeciw” 1 2 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura
ta uzyskata wymagang bezwzgledng wigkszos¢ gtosow,

— Pana Krzysztofa Sobieralskiego nie oddano glosow ,,za” ani glosow ,przeciw",
oddano 17 gloséw ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie
uzyskala wymaganej bezwzglednej wiekszosci gloséw.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sagdownictwa postanowita jak na

wstepie.

10t {Eaczkowski
do Sadu Okregowego

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwotaé

si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie
wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym
od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym

stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym
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nie stosuje sie art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa; Dz.U. z 2016 r., poz. 976).



