UCHWALA NR 322/2016
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 26 kwietnia 2016 r.
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie, ogloszonym

w Monitorze Polskim z 2015 r., poz. 1057

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.), Krajowa Rada Sgdownictwa postanowita:
1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie do
pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym
w Rzeszowie kandydature Macieja Sylwestra Kobaka,
2. nie przedstawiaé Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisko sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Rzeszowie kandydatur:
— Roberta Stawomira Albiniaka,
— Malgorzaty Gajdy-Durlik,

— Kariny Gniewek-Berezowskiej.

UZASADNIENIE
I
Na wolne stanowisko se¢dziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Rzeszowie, ogltoszone w Monitorze Polskim z 2015 r. pod poz. 1057 zglosito sie czworo
powyzej wymienionych kandydatow.
II
Na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2016 r. zespdt czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa zapoznat si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, ktére przeanalizowat,
przeprowadzil narade¢ i jednoglosnie postanowil rekomendowaé Krajowej Radzie
Sadownictwa na wolne stanowisko sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Rzeszowie kandydature Pana Macieja Sylwestra Kobaka.
Przedstawiajac powyzsze zespodt kierowat si¢ dyspozycjg art. 35 ust. 11 2 pkt 112
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.), zgodnie
z ktdra, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit sie wiecej niz jeden kandydat, zespot

opracowuje liste¢ rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci biorgc pod uwage



przede wszystkim oceny ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajgc doswiadczenie zawodowe,
opinie przetozonych, rekomendacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia, a takze
opini¢ kolegium wlasciwego sadu oraz ocene wlasciwego zgromadzenia ogolnego sedziow.
W uzasadnieniu stanowiska zesp6t cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa wskazat,
ze za rekomendowaniem kandydatury Pana Macieja Sylwestra Kobaka przemawiaja, brane
pod uwage lacznie, zdobyte kwalifikacje, posiadane doswiadczenie zawodowe, pozytywna
ocena kwalifikacji oraz jednoglosnie pozytywna opinia Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie 1 najwyzsze poparcie Zgromadzenia Ogdlnego

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie.

I

1. Podejmujac niniejszg uchwate, Krajowa Rada Sgdownictwa wzigla pod uwage,
ze zgloszeni na wolne stanowisko sedziowskie kandydaci spelniajg wymagania ustawowe
okreslone w art. 6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1647 ze zm.). Rada kierowata si¢ kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa i uwzglednita uzyskane
przez kandydatéw oceny kwalifikacyjne, doswiadczenie zawodowe, opinie przelozonych,
oceny na dyplomach ukonczenia studiéow i z egzaminu zawodowego oraz wyniki gtosowania
Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie i Zgromadzenia Ogdlnego
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznata, ze z wnioskiem o powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie zostanie przedstawiona
kandydatura Pana Macieja Sylwestra Kobaka. Rada tym samym uwzglednita rekomendacje
zespolu czlonkdw zawartg w stanowisku z dnia 25 kwietnia 2016 r.

2. Pan Maciej Sylwester Kobak urodzil sie w 1978 r. w Rzeszowie. W 2002 r.
ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Rzeszowskim, z wynikiem bardzo
dobrym. Po ukonczeniu w latach 2003-2005 aplikacji sadowej etatowej w okregu Sgdu
Okregowego w Rzeszowie, we wrzesniu 2005 r. zlozyl egzamin sedziowski z wynikiem
dobrym. W okresie od 2 listopada 2005 r. do 30 kwietnia 2011 r. pracowal w charakterze
asystenta sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie. Na podstawie
uchwaly Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych nr 45/VIII/10 z dnia 11 wrzes$nia 2010 r.
zostal wpisany na liste¢ radcow prawnych. Od 1 kwietnia 2011 r. do chwili obecnej wykonuje

zawod radcy prawnego. Od 1 kwietnia 2011 r. pozostawal w stosunku zlecenia obstugi
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prawnej, a nastepnie od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 marca 2015 r. byt zatrudniony
w Wojewodzkim Zespole Specjalistycznym w Rzeszowie na stanowisku radcy prawnego,
a od 1 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. pozostawal w stosunku zlecenia obstugi
prawnej z Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu. Od pazdziernika 2005 r. jest takze
zatrudniony w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Przemyslu-Rzeszowie (dawniej
Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Przemyslu). Prace wykonuje w Zamiejscowym
Wydziale Prawa i Administracji w Rzeszowie, przy czym do grudnia 2011 r. byt asystentem
w Katedrze Postgpowania Administracyjnego i Postepowania Sgdowoadministracyjnego, zas
od stycznia 2012 r. zajmuje stanowisko adiunkta w Katedrze Postepowania
Administracyjnego i Postgpowania Sadowoadministracyjnego. Na podstawie rozprawy
doktorskiej zatytutowanej ,,Zasady postepowania egzekucyjnego w administracji” Pan Maciej
Sylwester Kobak uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych nadany uchwalg Rady
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie w dniu
12 pazdziernika 2011 r.

Pan Maciej Sylwester Kobak otrzymal pozytywna ocene kwalifikacji sporzadzong
przez sgdziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérej wskazano, ze posiada bardzo
dobre kwalifikacje jako specjalista z zakresu prawa administracyjnego i spelnia wymagania
powolania na stanowisko se¢dziego wojewodzkiego sgdu administracyjnego. Zdaniem
opiniujgcego spelnia zatem wynikajgcy z art. 6 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych — wymdg wyrézniania sie wysokim poziomem
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin
prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej, warunkujgcy powolanie go
na stanowisko sedziego sadu administracyjnego. W ocenie opiniujgcego kandydat posiada
nadto wysoki poziom wiedzy prawniczej, wiedzy ogdlnej i dobry warsztat pracy, prezentuje
takze wysoki poziom kultury osobistej oraz takie walory charakteru jak opanowanie
1 bezkonfliktowos$¢, uczynnos¢, pracowitosé, rzetelnosé i obowigzkowosé.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie na posiedzeniu
w dniu 21 marca 2016 r. na kandydatur¢ Pana Macieja Sylwestra Kobaka oddato glosow:
5 ,za”, 0 ,przeciw”, 0 ,wstrzymujacych si¢”. Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w dniu 21 marca 2016 r.
oddano na te kandydaturg 10 glosow ,,za”, 4 glosy ,,przeciw” i 1 glos ,,wstrzymujgcy sie”.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata sie ocenami

kwalifikacyjnymi oraz dos§wiadczeniem zawodowym kandydatow.



Pan Maciej Sylwester Kobak i Pani Karina Gniewek-Berezowska otrzymali
pozytywne i poréwnywalne oceny kwalifikacyjne. W wypadku tych kandydatéw wskazano,
ze posiadajg wysoki poziom wiedzy prawniczej, dobry warsztat pracy, wysoka kulture
osobistg oraz takie cechy osobowosci jak: opanowanie, bezkonfliktowosé, uczynnosé,
pracowitos$¢, rzetelnos¢ i obowigzkowosé. Kandydaci ci rozpoczeli prace na stanowisku
asystenta sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Rzeszowie z dniem
2 listopada 2005 r.

Krajowa Rada Sgdownictwa miata jednak na wzgledzie, ze na korzy$¢ kandydatury
Pana Macieja Sylwestra Kobaka przemawia bogatsze doswiadczenie zawodowe, tj. dtuzszy
taczny okres faktycznej pracy na stanowisku asystenta sedziego i wykonywania zawodu radcy
prawnego. Doswiadczenie Pani Kariny Gniewek-Berezowskiej obejmuje jedynie prace
w charakterze asystenta sgdziego, przy czym w okresach: od 22 marca 2008 r. do 16 maja
2008 r. oraz od 13 maja 2009 r. do 14 maja 2010 r. nie wykonywata ona obowigzkow
stuzbowych z uwagi na korzystanie ze zwolnienia lekarskiego i urlopéw macierzyniskich. Pan
Maciej Sylwester Kobak posiada zatem diluzsze i bardziej zréznicowane do$wiadczenie
zawodowe, a dodatkowym atutem jego kandydatury jest uzyskanie tytutu doktora nauk
prawnych.

Pan Robert Stawomir Albiniak posiada z kolei krotsze dd Pana Macieja Sylwestra
Kobaka do$wiadczenie zawodowe na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem przepiséw
prawa, gdyz prace na stanowisku asystenta s¢dziego w Sgdzie Rejonowym w Tarnobrzegu
rozpoczgt w dniu 18 kwietnia 2006 r., a na stanowisku referendarza sagdowego pracuje
od 1 wrzesnia 2007 r. Ponadto zostal wpisany na list¢ radcow prawnych uchwatg Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach z dnia 16 grudnia 2006 r., lecz zawiesit
wykonywanie zawodu, pracuje bowiem na stanowisku referendarza sgdowego. Ma takze
znacznie ubozsze do$wiadczenie zawodowe w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji
publicznej od wybranego kandydata. Otrzymat réwniez nizszg oceng kwalifikacyjng, w ktdrej
podniesiono watpliwosci odnosnie spelniania przez niego warunkéw, o ktérych mowa
w art. 6 § 1 pkt 6 ustawy o ustroju sadéw administracyjnych. Watpliwosci tego rodzaju nie
byly natomiast podnoszone w ocenie kwalifikacyjnej dotyczacej kandydatury Pana Macieja
Sylwestra Kobaka.

Pani Malgorzata Gajda-Durlik posiada wieloletnie i siegajgce 2001 r. doswiadczenie
orzecznicze w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Rzeszowie. Jej kandydatura na

wolne stanowisko sedziowskie zostala jednak oceniona negatywnie w sporzgdzonej w tym
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postepowaniu ocenie kwalifikacyjnej. W ocenie tej podkreslono wprawdzie wysoki poziom
wiedzy prawniczej kandydatki, ale wskazano na brak uzasadnienia dla wyjatkowo niskiej
sprawnosci w prowadzeniu postgpowan w powierzonych jej do rozstrzygniecia sprawach,
polegajacej na naruszaniu ustawowych terminéw do rozpatrywania spraw w postepowaniach
administracyjnych.

4. Krajowa Rada Sadownictwa brata pod uwage oceny uzyskane przez kandydatow na
dyplomie ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych oraz z egzaminu zawodowego.

Pan Robert Stawomir Albiniak otrzymat ocen¢ dostateczng na dyplomie ukofczenia
prawniczych studiéw wyzszych oraz uzyskal ocene lgczng dostateczng plus z egzaminu
sedziowskiego.

Pani Malgorzata Gajda-Durlik otrzymata ocene bardzo dobrg na dyplomie ukonczenia
prawniczych studiéw wyzszych oraz uzyskala stopiefi naukowy doktora nauk prawnych.
Kandydatka ta nie przystepowala do egzaminu zawodowego. Spelnia wymagania ustawowe
okreslone w art. 6 § 1 pkt 7 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych do ubiegania
si¢ o stanowisko sedziego w wojewddzkim sadzie administracyjnym, gdyz od 2001 r.
pozostaje w instytucji publicznej na stanowisku zwigzanym ze stosowaniem prawa
administracyjnego.

Pani Karina Gniewek-Berezowska otrzymata ocen¢ bardzo dobrg na dyplomie
ukonczenia prawniczych studiéw wyzszych oraz uzyskala ocene lgczng dobrg z egzaminu
sedziowskiego.

Majac na uwadze powyzsze Krajowa Rada Sadownictwa uznata, ze kandydatura
Macieja Sylwestra Kobaka wypelnia w najwyzszym stopniu wskazane kryteria powotania na
wolne stanowisko sedziowskie, gdyz uzyskat on bardzo dobrg ocene na dyplomie ukonczenia
studi6w wyzszych, posiada tytul doktora nauk prawnych, a jego kwalifikacje zawodowe
zostaly dodatkowo potwierdzone zlozeniem przez niego na ocen¢ dobrg egzaminu
sedziowskiego. Powyzsze argumenty, a takze wieloletnie do$wiadczenie w pracy na
stanowisku asystenta s¢dziego wojewddzkiego sagdu administracyjnego oraz w charakterze
radcy prawnego, jak rowniez doswiadczenie wynikajgce z pracy dydaktycznej w charakterze
asystenta 1 adiunkta w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Rzeszowie-Przemyslu
oraz dorobek naukowy w postaci szeregu artykutow, glos i rozdzialéw w monografiach,
ktérych autorem jest Pan Maciej Sylwester Kobak, jednoznacznie wskazujg na jego

kandydature jako najlepszg w niniejszym postepowaniu nominacyjnym.



S. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita poparcie Kolegium Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie i Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie.

Pan Maciej Sylwester Kobak otrzymat, jako jedyny z kandydatéw zgloszonych na
wolne stanowisko sedziowskie, jednoglosne poparcie Kolegium Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie. Pan Robert Stawomir Albiniak nie otrzymal gltoséw ,,za”,
otrzymat 4 glosy ,,przeciw” i 1 ,,wstrzymujacy si¢”’; Pani Malgorzata Gajda-Durlik takze nie
otrzymata gloséw ,,za”, uzyskala natomiast 2 glosy ,,przeciw” i 3 ,,wstrzymujgce si¢”; Pani
Karina Gniewek-Berezowska uzyskata 4 glosy ,,za” i 1 glos ,,wstrzymujacy sie”.

Pan Maciej Sylwester Kobak uzyskal rowniez najwyzszy wynik gtosowania podczas
posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie sposrod wszystkich kandydatow uczestniczacych w niniejszym konkursie. Pan
Robert Stawomir Albiniak nie otrzymat glosow ,,za”, otrzymat 13 gloséw ,,przeciw”
i 2 ,,wstrzymujace si¢”, Pani Matgorzata Gajda-Durlik uzyskata 3 glosy ,,za”, 11 , przeciw”
i 1 glos ,,wstrzymujacy si¢”, a Pani Karina Gniewek-Berezowska — 7 glosow ,,za”,
3 ,.przeciw” i 5 glosow ,,wstrzymujgcych sie”.

Powyzsze potwierdza, ze Pan Maciej Sylwester Kobak uzyskat najlepsze wyniki
glosowania Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Rzeszowie
1 Zgromadzenia Ogélnego S¢dziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.

6. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
na stanowisko sedziowskie kandydatury Pana Macieja Sylwestra Kobaka zadecydowat
catoksztalt okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci wieloletnie i bogate do$wiadczenie
zawodowe, pozytywna ocena kwalifikacyjna, najlepsze wyniki gltosowania Kolegium
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie i Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie oraz uzyskanie tytutu doktora nauk
prawnych i prowadzenie aktywnej dziatalnosci naukowe;.

Kandydatury Pana Roberta Stawomira Albiniaka, Pani Matgorzaty Gajdy-Durlik i Pani
Kariny Gniewek-Berezowskiej nie byly bardziej odpowiednie od kandydatury Pana Macieja
Sylwestra Kobaka, gdyz w nizszym stopniu wypelnily gcznie wymienione wyzej kryteria
oceny kandydatéw na stanowisko sedziego wskazane w art. 35 ust. 2 ustawy o Krajowej
Radzie Sagdownictwa.

7. W trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 26 kwietnia 2016 r. na

kandydature:



— Pana Roberta Stawomira Albiniaka nie oddano gloséw ,,za”, oddano 8 glosow
»przeciw" 1 8 gloséw ,,wstrzymujacych si¢” w rezultacie czego kandydatura ta nie
uzyskala wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow,

— Pani Malgorzaty Gajdy-Durlik nie oddano glosow ,,za”, oddano 5 gloséw ,,przeciw"
i 11 gloséw ,,wstrzymujacych si¢” w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskala
wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow,

— Pani Kariny Gniewek-Berezowskiej oddano 4 glosy ,za” i 12 glosow
»wstrzymujacych si¢” przy braku glosow ,,przeciw”, w rezultacie czego kandydatura
ta nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow,

— Pana Macieja Sylwestra Kobaka oddano 11 glosow ,,za” i 5 glosow ,,wstrzymujgcych
si¢” przy braku gloséw ,przeciw” w rezultacie czego kandydatura ta uzyskata
wymagang bezwzgledng wiekszos¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita jak na

wstepie.

Wic przewodniczacy
Kra_lowej ady Sadownictwa

POUCZENIE ~

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotaé
si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwolanie
wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczgcego Rady w terminie dwutygodniowym od
dorgczenia uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sagdem Najwyzszym stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie
stosuje si¢ art. 87" k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa; Dz.U. Nr 126, poz. 714, ze zm.).



