UCHWALA NR 321/2016
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 26 kwietnia 2016 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie Ogélnoadministracyjnej,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2015 r., poz. 970

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 maja 2011r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.), Krajowa Rada Sagdownictwa postanowila:

1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego — w Izbie Ogélnoadministracyjnej kandydatur¢ Pana Wojciecha

Jakimowicza — sedziego Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie,

2 nie przedstawiaé Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem
0 powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego — w Izbie Ogolnoadministracyjnej kandydatur:
— Pani Ewy Marii Kwieciniskiej — sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie,
— Pani Czestawy Zofii Nowak-Kolczynskiej — sedziego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi,
— Pani Olgi Elzbiety Zurawskiej-Matusiak — sedziego Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie.



UZASADNIENIE

Na wolne stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie
Ogodlnogospodarczej, ogltoszone w Monitorze Polskim z 2015 r. pod poz. 970 zglosito sie
piecioro kandydatow. Uchwatg nr 235/2016 z 22 marca 2016 r. Rada umorzyta postepowanie

z wniosku Pani Marioli Kowalskiej, z uwagi na cofniecie zgloszenia.

II

Na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2016 r. zesp6l czionkéw Krajowej Rady
Sadownictwa zapoznat si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, ktére przeanalizowal,
przeprowadzit narade 1 jednoglosnie postanowil rekomendowaé¢ Krajowej Radzie
Sadownictwa na wolne stanowisko sedziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym —
w Izbie Ogdlnoadministracyjnej kandydatur¢ Pana Wojciecha Jakimowicza.

Przedstawiajgc powyzsze zespo6l kierowal sie dyspozycjg art. 35 ust. 1 i 2 pkt
112 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, zgodnie z ktérym, jezeli na stanowisko
sedziowskie zglosit sie wigcej niz jeden kandydat, zespot opracowuje liste rekomendowanych
kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujgc sie przede wszystkim oceng ich
kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajagc doswiadczenie zawodowe, opinie przetozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia, a takze opini¢
kolegium wiasciwego sadu oraz oceng wlasciwego zgromadzenia ogolnego sedzidw.

W uzasadnieniu stanowiska zespo6l cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wskazal,
ze za rekomendowaniem kandydatury Pana Wojciecha Jakimowicza przemawialy: bogate
doswiadczenie zawodowe i naukowo-dydaktyczne oraz wysokie kwalifikacje potwierdzone
wyrdzniajgcag oceng kwalifikacyjng. Uwzgledniono ponadto, Zze posiada tytut profesora nauk
prawnych i jest autorem wielu publikacji prawniczych oraz bral udziat w szeregu konferencji
naukowych. Pan Wojciech Jakimowicz otrzymal takze najwyzsze poparcie Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wyrdzniajgcg ocene¢ Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Zesp6l uwzglednit réwniez, ze kandydat od czerwca 2013 r. orzeka

w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie Ogoélnoadministracyjne;.
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1. Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze kandydaci biorgcy udzial w konkursie
spelniajag wymagania ustawowe okre$lone w art. 7 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
0 ustroju sgdéw administracyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1647 ze zm.). Rada podejmujac
niniejsza uchwate kierowala si¢ kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa i uwzglednita uzyskane przez kandydatow
oceny kwalifikacyjne, ich doswiadczenie zawodowe, opinie przetozonych, oceny ze studiow
iegzamindbw zawodowych oraz wyniki glosowania Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Zgromadzenia Ogé6lnego S¢dziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespolu czionkéw postanowita, ze z wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego — w Izbie Ogdlnoadministracyjnej zostanie przedstawiona kandydatura

Pana Wojciecha Jakimowicza.

Pan Wojciech Jakimowicz urodzit si¢ w 1971 r. w Ziotowie. W 1995 r. ukonczyt
studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim z wynikiem dobrym. Po odbyciu w latach
1995-1997 aplikacji sadowej w okregu Sadu Wojewodzkiego w Krakowie, w 1997 r. ztozyt
egzamin sedziowski z wynikiem dobrym. Od 3 listopada 1997 r. do 31 marca 1998 r.
pracowal na stanowisku referenta prawnego w Wydziale Skarbu Urzedu Miasta Krakowa. Od
1 stycznia 1998 r. byl pozaetatowym czlonkiem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Krakowie, zas$ od 1 pazdziernika 1999 r. do 31 marca 2004 r. by} zatrudniony jako etatowy
czlonek tego Kolegium. W latach 1995-2000 byt stuchaczem studiéw doktoranckich na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, a w 2000 r. uzyskal stopien
naukowy doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Publiczne prawa
podmiotowe w polskim porzadku prawnym”. Z dniem 1 kwietnia 2004 r. zostal mianowany
asesorem sgdowym w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie, orzekat w II
Wydziale Ogdlnoadministracyjnym. Z dniem 5 marca 2007 r. Pan Wojciech Jakimowicz
zostal powolany do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Do 31 sierpnia 2013 r. orzekal w II Wydziale

Ogo6lnoadministracyjnym, a od 1 wrzesnia 2013 r. orzeka w III Wydziale Gospodarczym. Na



podstawie delegacji Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Pan Wojciech Jakimowicz
od 1 czerwca 2013 r. orzeka w wymiarze 1 sesji w miesigcu w Izbie Ogo6lnoadministracyjnej

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Poza obowigzkami orzeczniczymi Pan Wojciech Jakimowicz jest zaangazowany
w dziatalno$¢é naukowo-dydaktyczng. W okresie od 1 pazdziernika 2000 r. do 29 lutego 2012
r. byt zatrudniony na stanowisku adiunkta na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego, poczatkowo w Katedrze Postepowania Administracyjnego, a od pazdziernika
2002 r. w Katedrze Prawa Administracyjnego. Uchwalg Rady Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego z 13 pazdziernika 2007 r. nadano mu stopien
naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych ze specjalnoscig prawo administracyjne na
podstawie rozprawy habilitacyjnej pt. ,, Wyktadnia w prawie administracyjnym”. Od 1 marca
2013 r. jest zatrudniony na stanowisku profesora nadzwyczajnego w Katedrze Prawa
Administracyjnego  Uniwersytetu Jagiellonskiego, a postanowieniem Prezydenta

Rzeczypospolitej z dnia 17 lipca 2015 r. zostal mu nadany tytut profesora nauk prawnych.

W 2001 r. Pan Wojciech Jakimowicz przebywat na stypendium Rzadu Francuskiego
na Uniwersytecie w Orleanie. W 2005 r. otrzymat indywidualng nagrode naukowg im.
Mikotaja Kopernika Fundacji Miasta Krakowa w dziedzinie prawa przyznang przez Polska
Akademi¢ Umiejetnosci za monografi¢ pt. ,,Publiczne prawa podmiotowe”, a w 2009 r.

otrzymat Medal Komisji Edukacji Narodowe;.

Bral udzial w licznych konferencjach naukowych, uczestniczyt w badaniach prawno-
porownawczych, jest autorem wielu publikacji prawniczych, takze zagranicznych, kilku

monografii, podrgcznikdw, byl promotorem i recenzentem kilku rozpraw doktorskich.

Pan Wojciech Jakimowicz otrzymat wyrdzniajgca ocene kwalifikacyjng sporzadzong
przez sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego Marka Stojanowskiego. Z oceny tej
wynika, ze zdobyte dotychczas doswiadczenie zawodowe, znajomo$¢ i umiejetnosé
wykorzystania w praktyce przepisow prawa materialnego i procesowego oraz dorobku
doktryny i orzecznictwa uzasadniajg poglad, ze kandydat posiada wszechstronne kwalifikacje
do zajmowania stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Opiniujgcy
stwierdzil, ze przebieg postgpowania sgdowoadministracyjnego w sprawach z referatu
kandydata nie budzi zastrzezen. W ocenie podkreslono rowniez, ze dorobek naukowy Pana

Wojciecha Jakimowicza jest imponujacy i obejmuje liczne publikacje oraz wystgpienia



z zakresu procedury sadowoadministracyjnej, administracyjnej, samorzadu terytorialnego, czy
zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem opiniujgcego kandydat posiada doskonale
kwalifikacje i predyspozycje do objecia stanowiska sedziego Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego na posiedzeniu w dniu 7 marca
2016 r. zaopiniowalo omawiang kandydatur¢ 7 glosami ,za”, 3 glosami ,,przeciw”, przy
jednym glosie ,,wstrzymujacym si¢”, uznajgc jg za wyrdzniajgcg. Zgromadzenie Ogdlne
Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego na posiedzeniu w dniu 21 marca 2016 r.
zaopiniowato te¢ kandydature 35 glosami ,,za”, przy 38 glosach ,przeciw” i 15 glosach
»wstrzymujacych si¢”. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego ocenit kandydature jako
wyr6zniajaca.

2. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowata sie ocenami
kwalifikacyjnymi oraz do§wiadczeniem zawodowym kandydatow.

Pan Wojciech Jakimowicz posiada wysokie kwalifikacje potwierdzone wyrdzniajgca
oceng kwalifikacyjng. W ocenie tej stwierdzono, ze catoksztatt dotychczasowej pracy
orzeczniczej w Naczelnym Sadzie Administracyjnym 1 Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie, a takze znaczacy dorobek naukowy wskazujg na wysokie
kwalifikacje i predyspozycje do objecia stanowiska sedziego w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym. Kandydat otrzymat takze wyr6zniajgce opinie stuzbowe sporzadzone
przez Prezesa Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie oraz Kierownika
Katedry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Wynika z nich, ze nalezy
do sedziéw wyrozniajacych sie pod wzgledem rzetelnosci, sumiennosci i pracowitosci o czym
swiadczy wysoka stabilno$¢ jego orzecznictwa. Jest ponadto wybitnym naukowcem
specjalizujagcym si¢ w prawie administracyjnym, o bogatym dorobku naukowym, za$ jego
praca doktorska zatytulowana ,,Publiczne prawa podmiotowe w polskim porzadku prawnym”
weszta do kanonu podstawowych dziet z zakresu teorii prawa administracyjnego. Kandydat
posiada tytul profesora nauk prawnych i jest autorem wielu publikacji prawniczych, takze
zagranicznych. W 2001 r. przebywat na stypendium Rzgdu Francuskiego na Uniwersytecie
w Orleanie.

Pozostale  kandydatki mimo otrzymania réwniez wyrdzniajgcych  ocen
kwalifikacyjnych, nie posiadaja wyzszych kwalifikacji zawodowych od Pana Wojciecha

Jakimowicza. Przede wszystkim kandydat ten posiada zaréwno bogate doswiadczenie



orzecznicze, bowiem od 9 lat jest sedzig wojewddzkiego sadu administracyjnego, za$ od
niemal 3 lat nieprzerwanie orzeka w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, ale w przeciwiefistwie do kontrkandydatek, posiada réwniez bogaty
dorobek naukowy. Ponadto w poréwnaniu z Panem Wojciechem Jakimowiczem Pani Ewa
Maria Kwieciniska i Pani Olga Elzbieta Zurawska-Matusiak otrzymaly nizsze poparcie
Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz znacznie mniejsza liczbe gloséw ,,za”
podczas glosowania na posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze nizsze oceny Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Pani Czestawa Zofia Nowak-Kolczynska otrzymata wprawdzie wyr6zniajgcg ocene
Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego, jednak przy mniejszej liczbie gloséw
poparcia niz Pan Wojciech Jakimowicz, wyr6zniajaca ocen¢ Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze otrzymata najwyzsze poparcie Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kryterium poziomu poparcia $rodowiska
sedziowskiego nie mialo jednak w niniejszym postepowaniu charakteru rozstrzygajacego.
Rada wzigla bowiem pod uwage, ze Pan Wojciech Jakimowicz mimo nizszego od Pani
Czestawy Zofii Nowak-Kolczynskiej poparcia Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego, otrzymat podczas gtosowania stosunkowo duzg liczbe gloséw ,,za”,
a przede wszystkim w poréwnaniu do Pani Czestawy Zofii Nowak-Kolczynskiej posiada
bogatsze doswiadczenie zawodowe, na ktore sktada si¢ nie tylko praca orzecznicza, ale takze
bogaty dorobek naukowo-dydaktyczny. Wybrany kandydat jest cenionym przedstawicielem
nauki prawa administracyjnego, posiada tytut profesora nauk prawnych, jest autorem licznych
publikacji. Z tych powodoéw Rada uznata, ze jego kandydatura jest w tym postepowaniu
konkursowym najbardziej odpowiednia do objecia urzedu na stanowisku sedziego
Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

3. Krajowa Rada Sadownictwa wzigta pod uwage oceny uzyskane przez kandydatow
na dyplomach wyzszych studiéw prawniczych oraz z egzaminéw zawodowych.

Pan Wojciech Jakimowicz, Pani Ewa Maria Kwiecinska, Pani Czestawa Zofia Nowak-
Kolczynska otrzymali oceny dobre na dyplomach ukoficzenia studiéw i z egzaminow
zawodowych. Pani Olga Elzbieta Zurawska-Matusiak uzyskala ocene bardzo dobra
na dyplomie ukonczenia studiéw i dobrg z egzaminu sedziowskiego. Uzyskanie wyzszych
ocen na dyplomie ukonczenia studiéw oraz z egzaminu zawodowego przez te kandydatke od

kandydata wybranego przez Rade w tym postepowaniu nie moze mieé rozstrzygajacego



znaczenia wobec niewatpliwie wyzszych kwalifikacji zawodowych Pana Wojciecha
Jakimowicza potwierdzonych bogatym, wieloletnim dorobkiem.

4. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze poparcie Kolegium Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze opini¢ Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Podczas glosowania na posiedzeniu Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego
Pan Wojciech Jakimowicz otrzymat 7 glosow ,,za”, 3 glosy ,,przeciw”, 1 glos ,,wstrzymujacy
si¢” 1 ogllng ocen¢ wyrdzniajacg. Pozostali kandydaci uzyskali nastepujace wyniki
glosowania: Pani Ewa Maria Kwiecifiska 2 glosy ,za”, 8 glosow ,przeciw”, 1 glos
»Wstrzymujacy si¢” i oceng dobra; Pani Czestawa Zofia Nowak-Kolczyniska 6 glosow ,,za”, 3
glosy ,przeciw”, 2 glosy ,,wstrzymujace si¢” i ocene wyrdézniajaca; Pani Olga Elzbieta
Zurawska-Matusiak nie otrzymata glosow ,,za”, jej kandydatura otrzymata 9 glosow
»przeciw”, 2 glosy ,,wstrzymujace si¢” i ocene dobra.

Podczas glosowania na posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Naczelnego Sadu
Administracyjnego Pan Wojciech Jakimowicz otrzymat 35 gloséw ,,za”, 38 gloséw ,,przeciw”
i 15 gloséw ,,wstrzymujacych si¢”. Pozostali kandydaci uzyskali: Pani Ewa Maria Kwiecinska
14 glosow ,,za”, 61 glosow ,,przeciw”, 13 glosow ,,wstrzymujacych sie”; Pani Czestawa Zofia
Nowak-Kolczynska 52 glosy ,.za”, 32 glosy ,,przeciw”, 4 glosy ,,wstrzymujace sie”; Pani
Olga Elzbieta Zurawska-Matusiak 32 glosy ,za”, 44 glosy ,przeciw”, 12 glosow
»wstrzymujacych si¢”. Pani Czestawa Zofia Nowak-Kolczyniska otrzymala zatem wyzsza
liczbg gtoséw poparcia Zgromadzenia niz Pan Wojciech Jakimowicz, co w ocenie Krajowej
Rady Sgdownictwa, nie moze przesgdzaé o wyniku niniejszego konkursu, wobec
niewatpliwie wyzszych kwalifikacji zawodowych wybranego kandydata.

Pan Wojciech Jakimowicz otrzymal wyrézniajacg ocene Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Pozostali kandydaci otrzymali: Pani Ewa Maria Kwiecifiska ocene dobra,
Pani Czestawa Zofia Nowak-Kolczynska ocene wyrdzniajacg, a Pani Olga Elzbieta
Zurawska-Matusiak ocene bardzo dobra.

S. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury Pana
Wojciecha Jakimowicza zadecydowat caloksztalt okolicznosci przedmiotowej sprawy,
w szczegllnosci oceniane tacznie: wysokie kwalifikacje zawodowe wybranego kandydata,
znajdujgce potwierdzenie w wyrdzniajacej ocenie kwalifikacyjnej oraz zatgczonych opiniach

stuzbowych, wieloletnie doswiadczenie orzecznicze i bogaty dorobek naukowo-dydaktyczny,



posiadany tytut profesora nauk prawnych, a takze wyrézniajgca opinia Kolegium Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjngo.

Pozostate kandydatki biorgce udzial w konkursie nie wykazujg sic - w $wietle
zgromadzonych w sprawie materialow - wyzszymi kwalifikacjami zawodowymi od Pana
Wojciecha Jakimowicza, a ich kandydatury nie sg tak wyrézniajace, jak wybrana
kandydatura, za§ w ramach niniejszego konkursu pozostaje do obsadzenia jedno wolne
stanowisko.

6. Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 26 kwietnia 2016 r. na kandydature:

- Pana Wojciecha Jakimowicza oddano 12 gloséw ,za” przy braku glosow »przeciw”
1 4 glosach ,,wstrzymujgcych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta uzyskala wymagang
bezwzgledng wiekszosé glosow;

- Pani Ewy Marii Kwiecinskiej nie oddano glosow ,,za”, oddano 1 gtos ,,przeciw” i 15 gloséw
»Wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wiekszosei glosow;

- Pani Czestawy Zofii Nowak-Kolczynskiej oddano 2 glosy ,za”, nie oddano gloséw
»przeciw” oraz oddano 14 gloséw ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta
nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow;

- Pani Olgi Elzbiety Zurawskiej-Matusiak nie oddano gloséw ,,za”, oddano 1 glos ,,przeciw”
i 15 gloséw ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego kandydatura ta nie uzyskata
wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Majgc na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita jak na

wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwotaé sie
do Sadu Najwyzszego z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia
uchwaly z uzasadnieniem. Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 87'
k.p.c. (art.44 ust.1 - 3 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz.U.
Nr 126, poz. 714, ze zm.).



