UCHWALA NR 1125/2015
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na dwa wolne
stanowiska se¢dziego Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Izbie Finansowej, ogloszone

w Monitorze Polskim z 2015 r., poz. 547

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z pdzn. zm.) Krajowa Rada Sgdownictwa postanowila:
1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urz¢du na dwa stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Izbie Finansowej kandydatury:

- Pani Grazyny Nasierowskiej sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie,
- Pani Jolanty Lucji Sokolowskiej s¢dziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie,

2. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisku s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie

Finansowej kandydatur:

- Pana Tomasza Adamczyka sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi,
- Pani Dagmary Dominik-Oginskiej sg¢dziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
o we Wroclawiu,
- Pani Agnieszki Anny Olesinskiej  starszego wykladowcy na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu,
- Pana Alojzego Skrodzkiego sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie.



UZASADNIENIE
1

Na dwa wolne stanowiska s¢dziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Izbie
Finansowej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2015 r., pod poz. 547, zglosilo si¢ o$mioro
kandydatow..

Wobec rezygnacji Pani Izabeli Moniki Najdy-Ossowskiej — sedziego Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy i Pani Joanny Tarno — s¢dziego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z ubiegania si¢ 0 powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Izbie Finansowej Krajowa Rada Sadownictwa
umorzyla postgpowanie wszczgte w sprawie z ich wnioskow (uchwaly z 5 pazdziernika 2015 r.:
Nr 1076/2015 oraz Nr 1077/2015).

II

Podczas posiedzenia 8 pazdziernika 2015 r. Zespét czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa zapoznal si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, ktore wnikliwie
przeanalizowal, przeprowadzil narade i postanowit jednogtosnie rekomendowa¢ Krajowe;
Radzie Sgdownictwa na dwa wolne stanowiska sedziowskie w Izbie Finansowej
Naczelnego Sgdu Administracyjnego kandydatury Pani Grazyny Nasierowskiej oraz Pani
Jolanty Lucji Sokotowskiej.

W uzasadnieniu stanowiska Zespét podkreslit w szczegdlnosci dotychczasowe
doswiadczenie zawodowe rekomendowanych kandydatek, wnioski ptynace z ich ocen
kwaliﬁkacyjnych oraz poparcie Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 Zgromadzenia Ogodlnego Sedziow tego Sadu.

W posiedzeniu Zespotu nie uczestniczyl, prawidlowo zawiadomiony o terminie,

przedstawiciel Krajowej Rady Radcow Prawnych.

I
1. Podejmujgc niniejszg uchwatg, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage
wymagania ustawowe wskazane w art. 7 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
0 ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1647). Rada kierowala
si¢ takze kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z pdzn. zm.) i uwzglednila

uzyskane przez kandydatéw oceny kwalifikacyjne, ich doswiadczenie zawodowe, opinie

2



przetozonych oraz poparcie Kolegium i Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sqdownictwa‘ podzielita stanowisko Zespotu i uznata, Ze z- wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzgdu na dwa wolne stanowiska sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Izbie Finansowej zostang przedstawione kandydatury Pani Grazyny
Nasierowskiej — sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz Pani
Jolanty ZLucji Sokolowskiej — sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, |
2. Pani Grazyna Nasierowska urodzila sie w 1956 r. w Pasteku. W latach 1975-1980
studiowala na Padstwowym Uniwersytecie w Symferopolu na Ukrainie filologie rosyjska,
uzyskujgc tytul magistra filologii rosyjskiej. W latach 1980-1986 odbywala wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim, ktére ukonczyla z oceng dobra. Z dniem
1 paz’dzierniké 1980 r. podj¢ta prace w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, w ktérym petnila
obowigzki glownego specjalisty, a od 1 stycznia 2000 r. funkcje cztonka Biura Orzecznictwa.
W latach 1991-1994 odbywala aplikacje prokuratorska, ktéra ukofczyta ztozeniem egzaminu
prokuratorskiego w 1994 1. z oceng dostateczng. W tym samym roku ukoniczyta Podyplomowe
Studium Zagadnien Legislacyjnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 1994-2003 kandydatka prowadiila zajecia  dydaktyczne
dla studentéw Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W 2005 r.
ukoniczyta Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego dla sedziéw sadéw administracyjnych
organizowane przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 2 grudnia 2003 r. zostala powolana na stanowisko
sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Orzeka w Wydziale III,
do ktérego kognicji naleza sprawy podatkowe. Z dniem 5 wrzesnia 2005 r. zostata powolana
na stanowisko zastgpcy Przewodniczacego Wydziatu III, a z dniem 5 lutego 2008 r.
powierzono jej pelnienie tej funkcji, ktdra sprawuje do dnia dzisiejszego. Kandydatka
od 2005 r. wielokrotnie orzekata w ramach delegacji udzielonej przez Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej tego Sadu. W 2009 r. przyznano jej wyréznienie
w konkursie o Tytut Honorowy ,Sedzia Europejski 20087, organizowany przez
Migdzynarodowa Komisje¢ Prawnikow Sekcje Polska. Jest wspolautorks publikacji ,,Podatki
w gminie. Przepisy prawne i orzecznictwo”, ,,Ustr6j gminy. Przepisy prawne i orzecznictwo”,

»Podatek dochodowy od oséb fizycznych w  orzecznictwie Naczelnego Sadu



Administracyjnego, w wyjasnieniach Ministerstwa Finansow” oraz ,,Ustawowe zwolnienia
podatkowe”. Od 2013 r. bierze aktywny udzial w corocznych spotkaniach polsko-czeskiej
grupy roboczej sedziéw administracyjnych, organizowanych przez Biuro Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Brala tez udzial w miedzynarodowej konferencji
zorganizowanej przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Najwyzszy
Sad Adminis&acyjny w Kijowie w listopadzie 2012 1., wyglaszajac w jezyku rosyjskim referat
na temat histofycznych 1 prawnych przestanek powstania sadownictwa administracyjnego.

Oceng pracy i kwalifikacji merytorycznych Pani Grazyny Nasierowskiej sporzadzita
Pani SNSA Aleksandra Wrzesiniska-Nowacka. Z oceny wynika, ze kandydatka posiada
niezbedne przygotowanie do pracy na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sedzia wizytator ocenit jej kandydature jako wyrdzniajgcs.

Pani Grazyna Nasierowska uzyskata pozytywng opinie Wiceprezesa Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, natomiast Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
ocenil jej kandydature jako wyr6zniajaca.

Podczas posiedzenia 18 wrzesnia 2015 r. Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego zaopiniowalo kandydatur¢ Pani Grazyny Nasierowskiej 9 glosami ,,za”,
2 glosami ,,przeciw” i1 glosem ,wstrzymujgcym si¢”, przyznajac jej ocene wyrdzniajaca.
Zgromadzenie Ogolne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego 21 wrzeénia 2015 r.
oddato na t¢ kandydature 50 gloséw ,,za”, 19 gloséw ,.przeciw” i 19 gloséw ,,wstrzymujacych
sig”.

3. Pani Jblanta Lucja Sokotowska urodzita si¢ w 1959 r. w Neple. Wyzsze studia
prawnicze na’:'-‘Uniwersytecie Warszawskim ukoficzyla w 1989 r. z oceng dobrg. W okresie
od 9 wrzesnia 1991 r. do 15 lutego 1993 r. byla zatrudniona w Urzedzie Rejonowym
w Warszawie na stanowisku kierownika referatu Obrotu Nieruchomosciami Skarbu Pafistwa.
Od 16 lutego 1993 r. do 31 maja 2002 r. pracowala w Gléwnym Urzedzie Cet w Warszawie
na stanowiskach: starszego specjalisty, glownego specjalisty oraz zastepcy dyrektora.
W okresie od 1 czerwca 2002 r. do 31 grudnia 2003 r. byla zatrudniona na stanowisku
Naczelnika Wydzialu Przeznaczenn Celnych w Izbie Celnej Portu Lotniczego Warszawa.
W 2004 r. zostata mianowana asesorem sagdowym w Wojew6dzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie. Powierzone czynno$ci orzecznicze wykonywala w Wydziale III tego Sadu.
W 2005 r. zostala powolana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na stanowisko
sedziego Wéjewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawic. Kandydatka orzeka
w Wydziale 1II, do ktérego kognicji naleza sprawy z zakresu podatkéw. W czerwcu 2010 r.

orzekala w ramach delegacji udzielonej przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
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w Izbie Finansowej tego Sadu w wymiarze trzech sesji. Obecnie, od 1 listopada 2014 r. jest
delegowana do orzekania w tej Izbie w wymiarze jednej sesji w miesigcu.

W 1996 r. Pani Jolanta Lucja Sokotowska ukohczyla studia podyplomowe w zakresie
zagadnien leg'islacyjnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
W okresie pracy w administracji celnej wspotpracowala z Wydawnictwem C.H. Beck oraz
Domem Wydawniczym ABC. Jest autorka licznych publikacji, miedzy innymi poradnika dla
0s6b zajmujgcych si¢ zawodowo importem i eksportem cla (,Cla. Serwis importera
i eksportera”). Zostala takze odznaczona Tytulem Honorowym ,,Sedzia Europejski 2009

Oceng pracy i kwalifikacji merytorycznych Pani Jolanty Lucji Sokolowskiej sporzadzit
Pan SNSA Bogustaw Dauter. Opiniujacy wyrazil poglad, ze kandydatka spetnia wszystkie
przestanki do pelnienia urzedu na stanowisku sgdziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Ocenit jej prace i kandydature jako wyrdzniajace.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego ocenil kandydature Pani Jolanty Eucji
Sokolowskiej rowniez jako wyrézniajch.

Rekomendacji Pani Jolancie Lucji Sokolowskiej udzielita Pani SNSA Malgorzata
Niezgodka-Medek, ktéra stwierdzita, ze kandydatka zasluguje na powolanie na stanowisko
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Pozytywne opinie stuzbowe o pracy kandydatki sporzadzili takze Pan SNSA Jerzy
Plusa oraz . Pani sedzia Malgorzata Jarecka — Wiceprezes Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Podczas posiedzenia 18 wrzesnia 2015 r. Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego zaopiniowato kandydature Pani Jolanty Lucji Sokotowskiej 9 glosami ,,za”,
1 glosem ,,przeciw”, przy 2 glosach ,,wstrzymujgcych sie”, przyznajac jej wyrdzniajaca ocene.
Zgromadzenie Ogoélne Sgdziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego 21 wrzeénia 2015 r.
oddato na t¢ kandydature 57 gloséw ,,za”, 21 glosdéw ,,przeciw” i 10 gloséw ,,wstrzymujacych
sig”.

4. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowala sie ocenami
kwalifikacyjnymi oraz do§wiadczeniem zawodowym kandydatow.

Praca i kwalifikacje zawodowe Pani Grazyny Nasierowskiej i Pani Jolanty Lucji
Sokolowskiej‘ zostaly ocenione przez sedzidw wizytatoréw jako wyrdzniajace. Ponadto
kandydatki te, jako jedyne sposrod uczestnikéw niniejszego postepowania, uzyskaty
wyrézniajgce oceny przyznane przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zdaniem

Krajowej Rady Sgdownictwa wybrane kandydatki wyrézniajg sie wysokim poziomem wiedzy



w dziedzinie prawa administracyjnego i innych dziedzinach prawa zwiazanych z dzialaniem

organéw administracji publicznej.

6. Krajowa Rada Sgdownictwa wzigta pod uwage opinie Kolegium i ocene Zgromadzenia

Ogolnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Kandydatki przedstawione z wnioskiem o powolanie uzyskaly najwyzsze poparcie
Kolegium oraz Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Dane
potwierdzajace t¢ tez¢ zostaly przedstawione powyzej. Pozostale osoby uzyskaly nizsze
poparcie zaréwno Kolegium, jak i Zgromadzenia Ogodlnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

7. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatur Pani Grazyny

Nasierowskiej i Pani Jolanty Lucji Sokotowskiej z wnioskiem o powotanie do penienia urzedu

na dwa wolne stanowiska sedziowskie w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym w Izbie

Finansowej zadecydowat caloksztalt okolicznosci sprawy, w szczegblnosci posiadane przez

nie doswiadczenie zawodowe i wyrdzniajacy poziom wiedzy w dziedzinie prawa

administracyjnego i innych dziedzinach prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji
publicznej, jak réwniez wnioski plynace z ocen kwalifikacyjnych oraz pozytywne opinie
stuzbowe, a ponadto poparcie Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego i Zgromadzenia

Ogolnego Sedzidow tego Sadu.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa pozostali kontrkandydaci nie spetniajg acznie
kryteriow wyboréw w tak wysokim stopniu, jak kandydatki wybrane do przedstawienia
z wnioskiem o powolanie.

8. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 9 pazdziernika 2015 r. na kandydature:

- Pana Tomasza Adamczyka oddano 0 gloséw ,za”, 3 glosy ,przeciw” i 12 glosow
»Wwstrzymujgcych sig”, w rezultacie czego jego kandydatura nie uzyskala wymaganej
bezwzgl¢dn¢j wigkszosci glosow,

- Pani Dagmary Dominik-Oginskiej oddano 0 gloséw ,za”, 4 glosy ,,przeciw” i 11 glosow
»wstrzymujacych sig”, w rezultacie czego jej kandydatura nie uzyskala wymagane;
bezwzglednej wigkszosei glosow,

- Panl Grazyny Nasierowskiej oddano 15 gloséw ,za”, 0 gloséw ,,przeciw” i 0 glosow
,»wstrzymujacych si¢”, udzielajac poparcia jej kandydaturze, B

- Pani Agnieszki Anny Olesinskiej oddano 1 glos ,,za”, 0 gloséw ,przeciw” i 14 gloséw
»wstrzymujacych sig”, w rezultacie czego jej kandydatura nie uzyskata wymagane;

bezwzglednej wiekszosci glosow,



- Pana Alojzego Skrodzkiego oddano 0 glosow ,za”, 3 glosy ,,przeciw” i 12 glosow
»Wstrzymujacych sig¢”, w rezultacie czego jego kandydatura nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wiekszosci glosow,

- Pani Jolanty Lucji Sokolowskiej oddano 14 gloséw ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw” i 1 glos

»Wstrzymujacy si¢”, udzielajac poparcia jej kandydaturze.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwotaé sie do Sadu
Najwyzszego z ‘powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87" k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sgdownictwa; Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.).



