UCHWALA NR 1124/2015
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu na wolne
stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej,

ogloszone w Monitorze Polskim z 2015 r., poz. 485

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z pézn. zm.) Krajowa Rada Sadownictwa
postanowita:

1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Pelskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Izbie Finansowej] kandydatur¢ Panaz Hieronima S¢ka - se¢dziego

Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w YWarszawie,

2. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisku se¢dziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Izbie Finansowej kandydatury Pani Niny Ewy Péttorak — sedziego Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Krakowie.

UZASADNIENIE
I

Na jednovwolne stanowisko sedziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
w Izbie Finansowej, ogloszone w Monitorze Polskim z 2015 r., pod poz. 485, zgiosilo
sie troje kandydatow.

Poza wymienionymi wyzej csobami w postgpowaniu brata udzial takze Pani
Grazyna Nasierowska - sedzia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.
Wobec rezygnacji tej kandydatki z ubiegania si¢ o powolanie do pelnienia urzedu

na stanowisku sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Izbie Finansowej



Krajowa Rada Sgdownictwa umorzyta postepowanie wszczete w sprawie z jej wniosku

uchwalg Nr 845/2015 z 7 lipca 2015 r.
II

Podczas posiedzenia 8 pazdziernika 2015 r. Zespot cztonkdéw Krajowej Rady
Sadownictwa zapoznal si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami, ktére wnikliwie
przeanalizowal, przeprowadzit naradg i postanowit jednogtosnie rekomendowa¢ Krajowej
Radzie Sadownictwa na wolne stanowisko sedziowskie w Izbie Finansowej Naczelnego
Sadu Administracyjnego kandydature Pana Hieronima S¢ka. Przy podejmowaniu decyzji
Zespot kierowal si¢ dyspozycjg art. 35 ust. 1 i 2 pkt 1 i 2 ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa.

W u_zésadnieniu stanowiska Zespot wskazal, ze Pan Hieronim S¢k posiada
wieloletnie 1 réznorodne doswiadczenie zawodowe, obejmujgce 17 lat pracy
na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem i tworzeniem prawa administracyjnego,
w tym jako asesor i s¢dzia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.
Wprawdzie Pan Hieronim S¢k nie spelnia wymogu pozostawania co najmniej dziesigciu
lat na stanowisku sedziego, to jednak wnioski plyngce z wyrdzniajgcej oceny jego pracy
i kwalifikacji, posiadane doswiadczenie zawodowe oraz znaczne poparcie udzielone przez
Kolegium 1 Zgromadzenie Ogélne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
uzasadniajag rekomendowanie jego kandydatury Krajowej Radzie Sadownictwa
i wystgpienie do Rady z wnioskiem o zwrdcenie si¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zwolnienie Pana Hieronima Se;ka z koniecznosci spelnienia Wymogu zart. 7§ 1

ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych.
I

1. Podejmujgc niniejszg uch?vak;, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage
wymagania ustawowe okres$lone w art. 7 § 1 1 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1647). Rada kierowata
sie takze kryteriami wymienionymi w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.

o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z péin; zm.) i uwzglednita

2



w szczegoOlnosci uzyskane przez kandydatow oceny kwalifikacyjne, ich doswiadczenie
zawodowe, publikacje, rekomendacje oraz poparcie Kolegium i Zgromadzenia Ogélnego
Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada

Sadownictwa podzielila stanowisko Zespotu i uznata, ze z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na wolne stanowisko se¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Izbie Finansowej zostanie przedstawiona kandydatura Pana Hieronima Seka — sedziego
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
2. Pan Hieronim S¢k urodzit si¢ w 1971 r. w Tomaszowie Mazowieckim. Wyzsze
studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim ukonczyt w.1997 r. z oceng bardzo
dobra. Na tej samej uczelni w 1999 r. ukonczyl studia podyplomowe z zakresu prawa
karnego gospodarczego. W latach 1999-2000 odbywat stuzbg przygotowawczg
w Stluzbie Celnej, ktéra ukonczyl ztozeniem egzaminu zawodowego z wynikiem bardzo
dobrym. Od 1998 r. do 2002 r. pracowat w Gléwnym Urzedzie Cel w Warszawie,
poczatkowo na stanowisku podreferendarza, a nastgpnie 1‘efe1'§nda1*za. W latach 2002
—2005 byt zatrudniony w Ministerstwie Finanséw na stanowiskach: specjalisty
w Wydziale Prawno-Legislacyjnym, pelnigcego obowigzki naczelnika w Wydziale
Srodkéw i Ograniczen Pozataryfowych a nast¢pnie naczelnika tego Wydzialu. Z dniem
1 lipca 2005 r. zostal mianowany asesorem sgdowym w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie. Orzekat w Wydziale III, do ktérego kognicji nalezaty
sprawy pedatkowe. W 2007 r. ukonczyt podyplomowe studium prawa europejskiego dla
sedzidw sgddw administracyjnych, organizowane przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 czerwca
2008 r. zostal powolany do peienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Orzeka w Wydziale IiI tego Sadu.

Od 2010 r. do chwili 6becnej Pan Hieronim Se¢k pelni obowigzki Naczelnika
Wydziatu 1II w Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wykonuje
zadania zwigzane z podejmowanie-m przez Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego
czynno$ci w zakresie sprawno$ci postepowania sgdowego oraz nadzoru nad jednolitoscig
orzecznictwa éqdéw administracyjnych. Od 2010 r. orzeka takze w Izbie Finansowej
Naczelnego Sadu Administracyjnego w ramach delegacji udzielonej przez Prezesa tego

Sadu (w wymiarze jednej sesji).



Kandydat wielokrotnie uczestniczyt w konferencjach naukowych zwigzanych
z tematyka podatkowa, w ramach ktérych przygotowywat referaty. Jest tez autorem kilku
publikacji z zakresu prawa podatkowego i celnego oraz autorem glos do wyrokéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego.

Praca i kwalifikacje merytoryczne Pana Hieronima S¢ka zostaly ocenione jako
wzorowe przez Panig sedzie Matgorzate Niezgddke-Medek. Opiniujaca powotata
si¢ na opinié przetozonych i 0séb wspélpracujacych z kandydatem, z tresci ktérych
wynika, ze Pan Hieronim Sek wyréznia si¢ wiedzg w zakresie prawa publicznego,
w  szczegélnosci prawa celnego 1 podatkowego. Umiejetnie wykorzystuje
ja w rozwigzywaniu nawet najbardziej skomplikowanych problem6éw prawnych
i w sposdb wyr6zniajacy wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkéw. Opiniujgca podkreslita
wysoki poziom merytoryczny sporzadzanych przez kandydla’ta uzasadnien orzeczen
1 wyrazita przekonanie, ze dotychczasowe doswiadczenie zawodowe, w tym wyrdzniajgca
praca orzecznicza Pana Hieronima S¢ka, przemawiaja za zastosowaniem wobec niego
wyjatku, o ktérym mowa w art. 6 § 3 w zw. z art. 7 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego ocenil kand;vdature; Pana Hieronima
Seka jako wyrdzniajaca. Rekomendacji kandydatowi udzielit Pan sedzia Adam Bacal
- Przewodniczacy Wydziatu I w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Jego zdaniem kandydat spelnia w najwyzszym stopniu kwalifikacje zawodowe i etyczne,
niezbedne do pelnienia obowigzkéw sedziego tego Sadu. Rownie pozytywnie
o kandydacie wypowiedziat si¢ prof. dr. hab. Andrzej Gomulowicz — czlonek Biura
Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, podkreslajgc w opinii stuzbowe;j,
ze Pan Hieronim Sek jest znakomitym kandydatem do objecia urzedu na stanowisku
s¢dziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Kandydat dotgczyt do karty zgloszenia
takze opinie o swoich kwalifikacjach zawodowych z okresu zatrudnienia w organach
administracji publicznej i w Wojewodzkim Sqdzie Administracyjnym w Warszawie,
w ktérych pozytywnie oceniono jego prace i kwalifikacje zawodowe.

Kolegium Naczelnego Sadu Administracyinego 18 wrzeénia 2015 r. zaopiniowalo
kandydatur¢ Pana Hieronima Seka 8 glosami ,,za”, 3 glosémi »przeciw” i 1 glosem

»Wsirzymujacym si¢” — oceniajac ja jako wyrdzniajgeg. Zgromadzenie Ogdlne Sedziow



Naczelnego Sgdu Administracyjnego 21 wrzesnia 2015 r. oddalo na te kandydature
66 glosow ,,za”, 15 gloséw ,,przeciw” i 7 glosow ,,wstrzymujacych sie”.

3. Pani Nina Ewa Poltorak urodzita si¢ w 1971 r. w Olkuszu. Wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie ukoﬁciyla w 1995 r. z oceng
bardzo dobrg. W latach 1996-1999 odbywata aplikacje radcowska, ktéra ukoriczyta
ztozeniem egzaminu radcowskiego z ocena bardzo dobrg. W 2000 r. zostata wpisana
na list¢ radcéw prawnych. W latach 1996-2005 byla zatrudniona w Kancelarii Studnicki,
Pleszka, CWiqkalski, Gorski sp. k., poczatkowo na stanowisku prawnika a nastepnie radcy
prawnego. W latach 2005-2009 wykonywata zawdd radcy prawnego w dziale
postepowan podatkowych Ernst&Young sp. z 0.0., a w latach 2009-2012 w Kancelarii
N.Péttorak i Wspdlnicy sp. k. Z dniem 3 sierpnia 2012 r. zostata powolana na stanowisko
sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Orzeka w Wydziale I
tego Sadu.

Pani Nina Ewa Poétorak w 2001 r. uzyskata tytul ‘doktora nauk prawnych
na podstawie rozprawy dokforskiej pt. ,,Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstw
cztonkowskich za naruszenie prawa Wspdlnot Europejskich” a w 2011 r. stopiefi doktora
habilitowanego nauk prawnych na podstawie rozprawy ,Ochrona uprawnien
wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach krajowych”. Jest autorka
monografii, wspoiredaktorem prac zbiorowych, artykuléw w czasopismach naukowych
oraz rozdzialéw w pracach zbiorowych. Publikuje w jezyku polskim i angielskim.

Od 1995 r. jest zatrudniona w Katedrze Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie, poczatkowo na stanowisku
asystenta, w latach 2003-2013 na stanowisku adiunkta, a od 2013 r. do chwili obecne;j ‘
na stanowisku profesora nadechajnego.

Od lisfopada 2013 r., w rémach delegacji udzielonej przez Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, petni czynnosci w Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz sprawuje oboWiqzki Naczelnika Wydziatu VII w tym Biurze.
Od stycznia 2014 r. do chwili obecnej orzeka takze w ramach delegacji udzielonej przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w Izbie Finansowej tego Sadu.

Ocené pracy i kwalifikacji merytorycznych kandydatki sporzadzit Pan sedzia Artur

Mudrecki. Opiniujacy stwierdzit, ze Pani Nina Ewa Poltorak nalezy do Scislej czoldwki



znawcow prawa europejskiego w Polsce i legitymuje si¢ niezwykle cenionym dorobkiem
naukowym w kraju i na $wiecie. Dysponuje poza tym wiedzg i umiejetno$ciami
niezbednymi do zajmowania stanowiska sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w zwigzku z czym ocenit jej kandydature; jako wyrdzniajaca.

Prezes Naczelnego ‘Sqdu Administracyjnego w Warszawie rowniez ocenit
kandydature Pani Niny Ewy Pottorak jako wyrdzniajacg. Pozytywnie o pracy kandydatki
wypowiedzieli si¢ w opiniach stuzbowych Pan sg¢dzia Andrzej Irla — Prezes
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie oraz Pan prof. dr hab. Stanistaw
Biernat — Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego.

Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego 18 wrzesnia 2015 r. zaopiniowato
kandydature Pani Niny Ewy Pottorak 8 glosami ,,za” i 4 glosami ,,przeciw”— oceniajgc
ja jako wyrdzniajagcg. Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego 21 wrzesnia 2015 r. oddalo na t¢ kandydatur¢ 34 glosy ,za”,
40 gtosow ,,przeciw” i 14 gloséw ,,wstrzymujacych sie”.

4. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowala si¢ ocenami
kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Kandydatura Pana Hieronima Seka zostala oceniona przez sg¢dziego wizytatora
jako wzorowa, a Pani Niny Ewy Poltorak jako wyrdzniajgca. Przebieg drogi zawodowej
obojga kandydatow jest zroznicowany i bogaty. Dorobek naukowy Pani Niny Ewy
Poéttorak odznacza si¢ bardzo wysokim poziomem merytorycznym 1 niewatpliwie
ksztaltuje polskg doktryne prawa europejskiego. Krajowa Rada Sadownictwa podjeta
decyzje o wyborze kandydatury Pana Hieronima Seka, gdyz w ramach niniejszego
konkursu pozostaje do obsadzenia tylko jedno stanowisko sedziowskie. Kandydat
ten wyroznia si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie prawa administracyjnego
i innych dziedzinach prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej.
Od poczatku swojej drogi zawodowe] w organach administracji publicznej powierzone
obowiazki wykonywat wzorowo. Zajmowat stanowiska zwigzane zar6wno z tworzeniem,
jak i stosowaniem prawa. Stwierdzenia te »zn»ajdujq odzwierciedlenie Web'wzorowej ocenie
kwalifikacyjnej i pozytyw-nych opiniach stuzbowych na temat jego pracy i kwalifikacji
zawodowych. Decyzja o przedstawieniu kandydatury Pana Hieronima S¢ka
z wnioskiem o powotlanie na stanowisku se¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego

jest uzasadniona wyrdzniajagcym poziomem wiedzy kandydata w dziedzinach prawa



szczegolnie przydatnych w Izbie Finansowej tego Sadu. Dotychczasowe doswiadczenie
zawodowe, w tym ponad dziesig¢cioletnia wyrdzniajaca praktyka orzecznicza, obejmujgca
okres asesury i staz orzeczniczy w Wojew6dzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie
oraz okres orzekania w ramach delegacji w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przemawiajg za przedstawieniem kandydatury Pana Hieronima Seka
z wnioskiem o powolanie na stanowisko s¢dziego Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

6. Krajowa Rada Sadownictwa wzigta pod uwagg opini¢ Kolegium i oceng
Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Kandydat przedstawiony z wnioskiem o powotanie uzyskal poparcie Kolegium

Naczelnego Sadu  Administracyjnego poréwnywalne do uzyskanego przez
kontrkandydatke. Zgromadzenie Ogoélne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
udzielito jego kandydaturze zdecydowanie wyzszego poparcia niz Pani Ninie Ewie
Pottorak. Dane potwierdzajgce t¢ teze zostaly zaprezentowane powyze;.
7. O prZédstaWieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury Pana
Hieronima S¢ka z wnioskiem o powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym w Izbie Finansowej zadecydowat catoksztatt
okoliczno$ci sprawy, w szczegdlnosci posiadane przez niego doswiadczenie zawodowe
i wyrdzniajacy poziom wiedzy w dziedzinie prawa administracyjnego i innych
dziedzinach .'prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej,
jak rowniez wnioski ptyngce z oceny kwalifikacyjnej, wzorowe wypelnianie czynnos$ci
orzeczniczych w ramach delegacji do Izby Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz pozytywne opinie stuzbowe, a ponadto poparcie Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidéw tego Sgdu.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa kandydatura Pani Niny Ewy Poéttorak nie
spelnia Igcznie powyzszych kryteridw wyboru w tak wysokim stopniu, jak kandydat
wybrany z wnioskiem o powolanie. Kandydatka posiada krétszy staz orzeczniczy na
stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oraz w zakresie orzekania
w ramach delegacji w sprawach nalezacych do wtasciwosci Izby Finansowej Naczelnego
Sadu Admiriistracyjnego. Wprawdzie kandydatka wuzyskala poparcie Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego, jednakze podczas glosowania Zgromadzenia
Ogolnego Sedzidw tego Sadu jej kandydatura uzyskata zdecydowanie nizsze poparcie, co

zostalo przedstawione powyze;j.



8. Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 9 pazdziernika 2015 r. na kandydature:
- Pani Niny Ewy Péttorak oddano 0 gloséw ,,za”, 0 gloséw ,przeciw” i 13 glosow
»Wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego nie uzyskala wymaganej bezwzglednej
wiekszosci gloséw,
- Pana Hierdnima S¢ka oddano 13 glosow ,za”, 0 gloséw ,przeciw” i 0 glosow
»Wstrzymujacych si¢”, udzielajac jej poparcia.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowila jak

na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwota¢ si¢ do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzeczno$ci uchwaly Rady z prawem. Odwolanic wnosi sie za posrednictwem
Przewodniczagcego Rady w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze
kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie art. 87" k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa; Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.).



