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w przedmiocie projektu ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych

zawodow regulowanych (w zakresie zmian ustawy o doradztwie podatkowym)

Krgowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu Si¢ z tekstem przedtozonego jg do
zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawoddw regulowanych (w zakresie zmian ustawy o doradztwie podatkowym),
opiniuje projekt negatywnie.

Krgowa Rada Sadownictwa konsekwentnie (opinia KRS z 7 wrzesnia 2012 r.),
zdecydowanie krytycznie ocenia zamyst projektodawcy poszerzenia dostepu do zawodow
prawniczych (adwokata, radcy prawnego i notariusza), w tym rowniez do zawodu doradcy
podatkowego, wytacznie poprzez obnizenie wymaganych kwalifikacji od kandydatéw do tych
zawodow.

Rada zwraca uwage, ze uwolnienie czynnosci doradztwa podatkowego okreslonych
w art. 2 ust 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 05 lipca 1996 r., o doradztwie podatkowym (Dz. U.
z 2011, nr 41, poz. 213) i umozliwienie ich wykonywania w istocie wszystkim
zainteresowanym, jest posunigciem wysoce ryzykownym, tak dla indywidualnego interesu
podatnika, jak i w szerszym kontekscie dla funkcjonowania systemu podatkowego czy
wreszcie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w ogole. Rezygnacja z wymogu posiadania
formalnie potwierdzonych kwalifikacji przez osobe podejmujaca si¢ wykonywania czynnosci
wskazanych w tym przepisie, rodzi obawy o ich rzetelnos¢. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
pojecie rzetelnosci w odniesieniu do czynnosci doradztwa podatkowego nie moze by¢
traktowane jedynie hastowo, jako ogolnie pojeta powinnos¢ starannego dziatania, ale przede
wszystkim jako wypetnienie ustawowe przestanki nadagjace ksiedze podatkowe range
dokumentu, majacego w postepowaniu podatkowym walor dowodu tego, co wynika
z zawartych w nigj zapisdw (art. 193 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa,
Dz. U. 2012 r., nr 749). Wykonywanie tego zawodu wymaga wyspecjalizowanej i ciagle
aktualizowangy wiedzy pozwalgacg funkcjonowac w zmienigacych si¢ warunkach

gospodarczych i niuestajacych zmian przepisbw prawa podatkowego. Poddanie, natomiast



wytacznie weryfikacji rynku kwalifikacji podmiotow podejmujacych si¢ zawodowo
wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego przetozy si¢ na wigksza niz dotychczas
skale nieprawidtowosci w tg dziedzinie. W konsekwencji zwickszy si¢ tez obciazenie sadow
administracyjnych jak réwniez cywilnych sprawami, ktérych tto i podstawe beda stanowié
nierzetelnie wykonywane czynnosci doradztwa podatkowego.

Krgowa Rada Sadownictwa krytycznie ocenia, przewidziana w projekcie, rezygnacje
Z wymogu posiadania przez kandydata na doradce podatkowego wyzszego wyksztatcenia.
Rada zwraca uwage, ze doradca podatkowy jest podmiotem uprawnionym, na mocy
przepisu art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 05 lipca 1996 r., o doradztwie podatkowym, do
reprezentowania podatnikow, ptatnikow i inkasentow w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi a nadto, na mocy przepisu art. 175 8 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r., Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, do sporzadzenia skargi
kasacyjng. Wskazany zakres kompetencji doradcy podatkowego, zdaniem Rady, przesadza
0 koniecznosci posiadania przez niego wyzszego wyksztatcenia, jako odpowiadajacego
powadze urzedu jakim jest zwiaszcza Naczelny Sad Administracyjny i randze srodka
odwotawczego jakim jest skarga kasacyjna. W zadnym razie wyksztalcenie na poziomie
srednim nie pozwala na prezentowania niezbednego profegonalizmu w tym zakrese.
W konsekwencji rezygnacja z wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia przez osoby
wykonujace zawod doradcy podatkowego bezwzglednie wigze sie z koniecznoscia
pozbawienia ich uprawnienia do reprezentowania stron w  postgpowaniu
sadowoadministracyjnym, w tym uprawnienia do sporzadzania skargi kasacyjneg.
W przeciwnym wypadku w znacznej czesci spraw przed sadami administracyjnym strony
zostana pozbawione profegonang pomocy prawnej. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze
w wielu europgskich systemach prawnych uprawnienie do sporzadzenia szczeg6lnego
srodka, jakim jest skarga kasacyjna, przystuguje jedynie stosunkowo nielicznym, starannie
wysel ekcjonowanym osobom wykonujacym zawody prawnicze.



