OPINIA

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 12 kwietnia 2013 .

w przedmiocie projektu zalozen projektu ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego

Krgowa Rada Sgdownictwa po zapoznaniu si¢ z projektem zatozen projektu ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, przedstawia nastepujace uwagi:

Przedstawiony projekt zatozen do ustawy obgmuje kluczowa dla okreslenia bytu
prawnego osoby fizyczng materi¢ regestracji stanu cywilnego. Projekt przewiduje
wprowadzenie elektroniczng formy rejestracji aktéw stanu cywilnego, oraz mozliwosé
przekazywania aktow w tej formie, a nadto wydawania odpisow w tg formie. W zwiazku
z tym koniecznym jest zwrocenie szczegllngl uwagi na zapewnienie ograniczonego dostepu
do wrazliwych danych dotyczacych sfery zycia prywatnego — np. pochodzenie osoby,
adopcja. Elektroniczna forma rejestracji wywotuje takze problem uregulowania archiwizacji
tak sporzadzonych aktéw, nie jest to tylko problem techniczny i finansowy, ade takze
trwatosci i dostgpnosci aktdéw i zapewnienia braku mozliwosci nieuprawniongj ingerencji
w ich tres¢, w tym przy przenoszeniu do aktualnych systemow informatycznych. Ocena
regulacji zaleznabedzie od rozwiazan szczegétowych w ustawie.

Uwagi szczegbtowe:

Umozliwienie dokonania czynnosci w migscu pobytu osoby, gdy niemoznosé¢
stawiennictwa wynika z choroby lub niepelnosprawnosci moze wymaga¢ doprecyzowania
odnosnie oceny zdolnosci do ztozenia oswiadczenia.

Przy trafnym utrzymaniu wiasciwosci migjscowej kierownika USC migjsca zdarzenia,
przepisy powinny szczegotowo regulowaé sytuacje, kiedy przekazywanie odpisow aktéw jest
mozliwe i uprawnione, majac na uwadze ochrone prywatnosci 0sob, ktorych dane dotycza.
Doprecyzowanie wymaga obowiazek informacyjny sadéw w zakresie przekazywania
odpisdw orzeczen bedacych podstawa wpisdw do ksiag stanu cywilnego, dotyczacy
bezzwtocznego przesytaniu odpisow orzeczen stanowiacych podstawe wpisu do ksiag, oraz
wprowadzeniu mozliwosci przekazywania dokumentow w formie elektroniczng, jezeli
zostalty w tg formie sporzadzone. Okreslenie ,,bezzwtoczne” moze wywotywac watpliwosci

i warto rozwazy¢ podanie konkretnego terminu. Orzeczenia sadow co do zasady sporzadzane



Sa takze w formie elektroniczng) w zwiazku z tym i uwagami wstepnymi konieczne jest takze
ustalenie zasad przekazywania orzeczen w formie elektroniczng i zapewnienia tg transmisji
bezpieczenstwa danych osobowych dotyczacych praw stanu. Rozwazy¢ nalezy odestanie
do innych regulacji, badz wprost uregulowanie tego w ustawie. Jeszcze raz nalezy zwrocié¢
uwage, ze nie jest to tylko zagadnienie techniczne. Ponadto w projektowang ustawie zasadne
jest konkretne wskazanie podmiotow, ktére uprawnione beda do przekazywania sobie
przedmiotowych dokumentow. Nowa regulacja wocenie Rady winna zapewniat
odpowiednio wysokie standardy, ktére musza by¢ spetnione przy gromadzeniu,
przechowywaniu oraz przekazywaniu danych wrazliwych.

Przy pisowni nazwisk i nazw migscowosci pojawia Si¢ potrzeba regulacji podawania
nazw panstw.

Przekazywanie do archiwum akt papierowych wymaga regulacji zwiazangj z ich
ewentualnym zamknigciem i taczy si¢ z dyskusyjnym ,, migrowaniem” przy kazdej czynnosci,
alternatywnie moznarozwazy¢ przenoszenie tylko nowych aktow [ub od okreslonej daty.

Projekt zaktada zmiany w zakresie sprostowania, uzupetnienia i uniewaznienia aktu
stanu cywilnego, polegagjace migdzy innymi na przekazaniu do wiasciwosci sadow
powszechnych znaczne czesci spraw z tg) materii, wprawdzie Kraowa Rada Sadownictwa
co do zasady negatywnie odnosi Sie do rozszerzania kognicji sadow, jednakze
w opiniowanym zakresie stoi na stanowisku, ze sprawy z zakresu prawa osobowego, powinny
by¢ rozstrzygane przez sady powszechne.

Krgowa Rada Sadownictwa negatywnie ocenia wprowadzenie mozliwosci
upowazniania innych pracownikow urzedéw stanu cywilnego do dokonywania okreslonych
czynnosci  z zakresu rejestracji  stanu cywilnego. W razie decyzji o wprowadzeniu
upowaznien, koniecznym jest wskazania kogo i w jakim trybie kierownik moze upowaznic¢
do dokonywania konkretnych czynnosci. Istotna jest w tym zakresie bowiem petna
odpowiedzialnos¢ i kontrola prawidtowosci wykonywania tych czynnosci, ktérych jakosé
bezposrednio wptywa na waznos¢ wydawanych dokumentow.

Zaktada si¢ takze rozszerzenie katalogu dokumentOow stanowiacych podstawe
wpisania wzmianki dodatkowej w akcie. Uwzglednione maja by¢ rowniez nieostateczne
decyzje administracyjne podlegajace wykonaniu. Projekt powinien precyzowacé

enumeratywnie te decyzjei konsekwencje ewentualnego pézniejszej ich zmiany.



W zakresie regestracji zwyklg Rada negatywnie opiniuje ograniczenie danych
gromadzonych w aktach poprzez pominigcie wskazywania miejsca zamieszkania zmartego.
Informacja ta ma bowiem donioste znaczenie chociazby przy okreslaniu wiasciwosci
migjscowe sadu w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Podobnie nalezy oceni¢ projekt w czesci ograniczajace) katalog osob wystepujacych
o rgjestracje urodzenia. W ocenie Rady przepisy winny umozliwia¢ wystapienie o rejestracj¢
urodzenia innym podmiotom niz rodzice oraz osoby upowaznione przez rodzicow. Osoba
taka moze by¢ lekarz lub potozna przyjmujaca porod. Stanowisko to wynika z mozliwych
sytuacji zyciowych, np. $mier¢ matki przy nieustalonym ojcostwie.

Zbyt daleko idace sa zmiany dotyczace liberalizacji nadawania imion dzieciom.
Zmiany te moga prowadzi¢ do sytuacji nadawania imion godzacych w dziecko, czy nawet
osmieszajacych.

Watpliwy jest wprowadzany obowiazek uprzedniego przeprowadzenia procedury
uznania ojcostwa dziecka przed wpisaniem wzmianki w akt urodzenia dziecka o zawarciu
matzenstwa przez jego rodzicow.

W zakresie planowanego ograniczenia katalogu osob uprawnionych do zgtoszenia
zgonu, Rada stoi na stanowisku, ze zasadne jest usunigcie z niego administratora domu.
Jednak nadal winny zosta¢ uprawnione do zgtoszenia zgonu osoby obecne przy zgonie oraz
szpital i zaktad w ktorym zmarty przebywat. Odestanie do przepisdw o pochowaniu moze
nie by¢ wystarczajace i wydtuza¢ czas podjecia czynnosci dotyczacych zmartego.

Negatywnie co do zasady oceni¢ nalezy umozliwienie dokonywania kserokopii
i fotokopii z ksiag stanu cywilnego, co ma stanowi¢ realizacje postulatow genealogéw. W tym
zakresie zdecydowanie nalezy opowiedzie¢ si¢ za ochrona prywatnosci osob, ktérych dotycza
dane zawarte w aktach stanu cywilnego. W kazdym razie istotne bytoby sprecyzowanie kregu
0s0b i okresu ktérego mogtoby to dotyczyc¢.

Niezasadna jest wreszcie zmiana rodzaju nalezng optaty skarboweg w zwiazku
Zz wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa przez wprowadzenie dwaoch przedmiotéw optat
(za wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wytaczgjacych zawarcie
malzenstwa oraz za sporzadzenie aktu matzenstwa). Wydawanie przedmiotowych
zaswiadczen jest obowiazkiem panstwa i podnoszenie optat w zwiazku z wyznaniowa forma
matzenstwa nie zngduje zadnego uzasadnienia. Ponadto panstwo nie swiadczy w tym
zakresie ustugi obywatelowi, a czynnosci rejestracji maja inny charakter. Podwyzszenie
optaty nie bedzie tez stuzyto rejestracji matzenstw.



Konsul — poszerzenie uprawnien zasadne, natomiast watpliwe ich jednoczesne
ograniczenie do innych czynnosci, powinny pozosta¢ jako zabezpieczenie dla mozliwosci
dziatania, a nie jako obowiazek.

Istotne watpliwosci wywotuje wydawanie aktow stanu cywilnego w formie
elektroniczng) nawniosek, bez pieczeci kierownika USC.

Nie odnoszac si¢ do zasadnosci pominigtych uwag ze wstepnego etapu konsultagji
Rada dostrzega potrzebe zasygnalizowania watpliwosci zwiazanych 2z resortowo
ograniczonym zakresem wprowadzania zmian ustawodawczych i przyjeciem w uzasadnieniu
zasady nierozpatrywania propozycji zmian w innych ustawach, a zwiagzanych z materia
projektowang ustawy.



