OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia7 lutego 2013 .

w przedmiaocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniaj acego rozpor zadzenie w sprawie
szczegotowego trybu i sposobu dor ¢czania pism sadowych w postepowaniu cywilnym

Krgjowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu si¢ z projektem rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zmienigjacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu
dorgczania pism sadowych w postepowaniu cywilnym przedstawia ponizsze uwagi.

Krajowa Rada Sadownictwa akceptuje propozycje wprowadzenia elektronicznego
formularza - potwierdzenia — tego rodzaju rozwiazania po ich upowszechnieniu moga
W znaczny sposob usprawni¢ dorgczanie pism sadowych w postepowaniu cywilnym. Jednak
rodzi to potrzebe wyposazenia jednostek sadowych w odpowiednie urzadzenia oraz
oprogramowanie gwarantujace rzetelnos¢ wymaganych zapisow i tatwos¢ w obstudze,
CO z pewnoscia wygeneruje koszty. Wdrozenie elektroniczng formy zwrotnego
poswiadczenia odbioru powinno by¢ traktowane jako pierwszy etap wprowadzania
mechanizmow elektronicznych do tego technicznego aspektu postepowania cywilnego.
Utworzone w systemie teleinformatycznym pismo bytoby przekazywane elektronicznie
operatorowi pocztowemu, ktorego zadaniem bytoby doreczenie wydrukowane przesyiki
I przekazanie el ektronicznego formularza potwierdzenia.

Krgowa Rada Sadownictwa zwraca jednoczesnie uwage na fakt uregulowania
elektronicznego sposobu komunikowania si¢ w przepisach dotyczacych elektronicznego
postepowania upominawczego.

Kragjowa Rada Sadownictwa stwierdza jednoczesnie, ze ztozenie wiasnorgcznego
podpisu za posrednictwem urzadzenia umozliwigjacego jego odwzorowanie nie jest
dostatecznie wiarygodne i generowatoby réznego rodzaju problemy. Taka forma podpisu
odpowiada co ngwyzel wiasciwosciom podpisu elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt
1 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450,
ze zm.). Weryfikacja autentycznosci tak odwzorowanego podpisu moze si¢ okazaé
niemozliwa - bowiem watpliwe jest, aby tego typu urzadzenie mogto dostatecznie doktadnie
odwzorowa¢ wszystkie parametry pisma odrecznego tak jak podpisu ztozonego na papierze.
Ponadto odtworzenie, przez osoby trzecie, pisma na podstawie jego wzoru bytoby bardzo
tatwe np. poprzez przytozenie jego kopii do urzadzenia i wodzenie po krzywiznie pisma.
W takig sytuacji urzadzenie przestalo by do systemu jedynie odwzorowanie oryginatu

podpi sul.
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Majac powyzsze na uwadze Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwageg na mozliwosc¢
odbierania przez pracownika operatora podpisu na pismie. Utrzymana forma papierowa
zwrotnego poswiadczenia odbioru zapobiegtaby koniecznosci archiwizacji elektronicznych
potwierdzen odbioru. Takie rozwiazanie pozostatoby bez wptywu na czas przestania
informacji do sadu o doreczeniu, zatem cel projektu zostatby osiagniety - ogolny czas
doreczania ulegtby skroceniu (zob. takze uwaga do projektowanego 8 13a ust. 2
rozporzadzenia) poniewaz listonosz wprowadzatby informacje o doreczeniu do systemu,
a papierowe zwrotne poswiadczenie odbioru i jego zwrot nie wptynetyby na skutecznosé
doreczenia.

Zdaniem Krgoweg Rady Sadownictwa projektodawca powinien przenalizowaé
problematyke skutkow finansowych po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci i operatora
kosztow utworzenia nowego systemu informatycznego, w tym takze majac na uwadze
aktualna pozycje obecnego operatora wyznaczonego - Poczty Polskigy.

Kragjowa Rada Sadownictwa zgtasza takze uwagi do poszczegdlnych przepisow
projektowanego rozporzadzenia.

Projektowany 8 11 ust. 1a rozpor zadzenia.

Krgowa Rada Sadownictwa zwraca uwage na wadliwos¢ sformutowania uzytego
w tym przepisietj:

»J€z€eli adres ten jest mu znany, w szczegolnosci gdy adresat uzgodnit z operatorem
inne migjsce doreczania przesytek”.

Takie brzmienie przepisu wyklucza obowiazek zamieszczenia informacji 0 nowym
adresie zamieszkania adresata w sytuacji, gdy doreczyciel nie zna nowego migsca doreczania
przesytek uzgodnionego z operatorem.

Taczes$¢ przepisu powinna brzmieg:

»jezeli adres ten jest mu znany lub gdy adresat uzgodnit z operatorem inne miejsce
doreczania przesytek”.

Zdaniem Krgjoweg Rady Sadownictwa rozporzadzenie powinno okresla¢c forme
uzgodnienia z operatorem innego migjsca doreczania przesytek (np. w formie pisemng wg.
ustalonego wzoru).

Projektowany 8§ 13a ust. 2 rozpor zadzenia.
Projekt uwzglednia natur¢ elektroniczng postaci proponowanego elektronicznego
formularza potwierdzenia odbioru i dlatego zaktada zrezygnowanie z odcisku datownika.

Zdaniem Krgoweg Rady Sadownictwa projektodawca powinien jednoczesnie
uwzgledni¢ koniecznos¢ zamieszczania w systemie teleinformatycznym dat czynnosci, dla
ktorych przewidziano wymog uzycia datownika w tradycyjnym systemie pocztowym.
Uzasadnienie do teg czesci projektu zaktada odnotowanie informacji o czasie w systemie
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teleinformatycznym, nie zostalo to jednak odzwierciedlone w proponowang tresci
rozporzadzenia. Z powyzszym problemem wiaze Si¢ takze propozycja utrzymania formy
papierowej zwrotnego poswiadczenia odbiorul.

Projektowany 8 13c ust. 1 rozporzadzenia.

Kragjowa Rada Sadownictwa wyraza stanowisko, ze wypetniony elektroniczny
formularz potwierdzenia odbioru powinien by¢ opatrywany podpisem w formie bardzie)
kwalifikowang niz podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, ze zm.).

Projektowany 8§ 13c ust. 2 rozporzadzenia.

Watpliwosci Kragjowel Rady Sadownictwa budzi nadmierna ogdlnos¢ tego przepisu.
Projektowany przepis powinien precyzyjnigj okreslac moment przekazywania informacji do
sadu. Aktualnie projektowane brzmienie rodzi watpliwos¢ czy konieczne ma by¢
przekazywanie elektronicznego formularza potwierdzenia odbioru do  systemu
teleinformatycznego sadu wysytgjacego kazdorazowo po uzupetnieniu go o kolgne tresci,
czy tez dopiero po zakonczeniu procedury doreczania pisma sSadowego. System
informatyczny mégtby umozliwia¢, aby informacje o kazdel adnotacji byty na biezaco
przekazywane do sadu, np. 0 pierwszym awizowaniu. Z kolel nasladujac system tradycyjny,
informacje bytyby przesytane dopiero po skutecznym dorg¢czeniu badz uptywie terminéw do
podjecia przesyiki.

Ponadto wydaje si¢, ze ust. 2 dotyczy tylko odbioru pisma przez adresata,
co oznaczatoby, ze nie zostatyby uregulowane kwestie przekazywania elektronicznego
formularza potwierdzenia odbioru w pozostatych przypadkach. Takze uwzglednienie
uzasadnienia projektu nie usuwa wszelkich watpliwosci.

Przepis ten powinien uwzglednia¢ takze obowiazujacy 8 18 ust. 1 - zdanie drugie
Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizagji
i zakresu dziatania sekretariatdw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej™.
W aktach powinna by¢ zamieszczana informacja o elektronicznym formularzu potwierdzenia
odbioru. Udostepnianie tg informacji poprzez system informatyczny sadu, musiatoby sie
wiaza¢ z zapewnieniem do niego dostepu m.in. w toku posiedzen sadowych.

! »,Potwierdzenie odbioru po doreczeniu pisma dotacza sie bezzwtocznie do akt sprawy.”



