OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

zdnia7 lutego 2013r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece

Kragjowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sSi¢ z tekstem przedtozonego jg do

zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece zgtasza

krytyczne uwagi do tego projektu:

1)

2)

3)

Podstawowym celem ksiag wieczystych jest ustalenie stanu prawnego nieruchomosci
(art. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. 0 ksiegach wieczystych i hipotece Dz. U. z 2001 r.,
Nr 124, poz. 1361 z pozn. zm.) Ksiegi wieczyste sa jawne dla wszystkich, co oznacza,
ze kazdy ma prawo zapoznania Si¢ z trescia kazdg ksiegi wieczystgl. Celem ich
prowadzenia nie jest natomiast ustalanie sktadnikow majatkowych i poszukiwanie

majatku wiascicieli nieruchomosci.

Zmiana mozliwosci technicznych umozliwigiaca inne sposoby przeszukiwania
tresci ksiag wieczystych nie moze powodowaé wykorzystania ksiag wieczystych dla
ustalania sytuacji majatkowe] obywateli. Organy Panstwa upowaznione sa do korzystania
z informacji jedynie w zakresie koniecznym dla wykonywania swoich funkgji

w granicach przewidzianych przez ustawy.

W razie wprowadzenia ustawowej podstawy dla innego niz dotychczas korzystania
Z ksiag wieczystych uprawnienie takie powinno by¢ ograniczone do wybranego organu
Panstwa, organow podatkowych, ktore posiadgja informacje o sytuacji materiang
obywateli, a takze otrzymuja odpisy aktow notarialnych w zwiazku z dokonywanymi

czynnosciami dotyczacymi nieruchomosci.

W razie przyjecia mozliwosci udostgpniania informacji przetworzonych (art. 1 pkt 8
projektu) konkretnie wymienione podmioty powinny mie¢ ustawowo zagwarantowane
prawo dostepu do danych, natomiast koniecznym jest wprowadzenie trybu kontroli nad
prawidtowoscia tego dostepu i spetnianie warunkdw, o ktorych mowa w art. 1 pkt 12
projektu, a wiec posiadanie urzadzen umozliwigjacych identyfikacje osoby uzyskujacej
dane, jak i posiadania zabezpieczen technicznych i organizacyjnych chroniacych przed

niezgodnym z przepisami wykorzystaniem danych. Zwréci¢ nalezy uwage, ze kazdy



4)

5)

6)

7)

organ Panstwa w razie uzasadniongj potrzeby moze od upowaznionego do pozyskiwania

danych organu uzyska¢ stosowne informacje w konkretnym postepowaniu.

Kragjowa Rada Sadownictwa zwraca uwage nato, ze projekt ustawy przesadza ustawowa
wiasciwos¢ organu wiadzy wykonawczel — Ministra Sprawiedliwosci do wydawania

odpisdw i wyciagow.

Rada konsekwentnie stoi na stanowisku, ze propozycja wprowadzenia mozliwosci
samodzielnego generowania przez wnioskodawce wydrukéw dokumentow z systemu
majacych moc dokumentéw wydawanych przez Centrana Informacje Ksiag
Wieczystych, ktdra to mozliwosé przewiduje w projektowanym brzmieniu art. 36* ust 4
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, nie bedzie sprzyja¢ pewnosci obrotu
I prawidtowe realizacji zasady jawnosci ksiag wieczystych. Stworzy natomiast ryzyko
postugiwania si¢ w obrocie dokumentami, ktore nie beda odzwierciedlaty stanu prawnego
nieruchomosci opisanego w CBDKW. Czynnosci prawne dotyczace nieruchomosci
dokonywane sa z udziatem notariusza i wiasciwym jest, zeby to notariusz weryfikowat
i ewentualnie poswiadczat stan prawny nieruchomosci, ktérg dotyczy czynnos¢. Rada
wyraza zaniepokojenie propozycja uczynienia z prywatnych wydrukow dokumentow

majacych istotne znaczenie dla pewnego obrotul.

Krgowa Rada Sadownictwa zwraca uwage, ze W oObecng sytuacji na rynku
nieruchomosci nie ma samodzielnego generowania przez wnioskodawcow z CBDKW
dokumentéw zrownanych moca z dokumentami urzedowymi. Rada zwraca uwagg,
ze system ksiag wieczystych oparty jest na wartosciach, jakimi sa pewnos¢ ujawnionych
w ksiggach tresci i realizacja konstytucyjng zasady ochrony wiasnosci (art. 64
Konstytucji RP). Postulowane tym samym przez projektodawcow wygoda
whnioskodawcy, jak rowniez szybkos¢ postepowania wieczystoksiggowego, nie moga
stanowi¢ celu samego w sobie, ktory dominowatby nad wymienionymi powyze

pryncypiami.

Zdaniem Rady wartym rozwazenia rozwigzaniem bytoby umozliwienie generowania
takich dokumentow przez Notariuszy i Sady. Wydruk taki mogtby by¢ zréwnany
Z moca dokumentow wydawanych przez Centralng Informacje Ksiag Wieczystych po
podpisaniu (uczynieniu wzmianki o podmiocie, ktory dokument wygenerowat) przez
podmiot go generujacy. Dla potrzeb innych post¢powan wystarczajacym wydage Si¢
ustalenie aktualnego stanu prawnego nieruchomosci w CBDKW, przy ewentualnym

2



8)

rozwazeniu mozliwosci generowania dokumentéw z systemu przez ograniczony krag
podmiotéw np. organdw administracji na potrzeby postgpowan dotyczacych konkretnych

nieruchomosci.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwage na zakres danych ujawnionych a dotyczacych
stosunkéw kredytowych. Dotyczy to takze mozliwosci przeszukiwania danych przez
znaczna liczbe podmiotéw. Rada zauwaza przy tym, ze projektodawca proponujac
poszerzenie dostgpu do danych zawartych w CBDKW nie przewidzial ostatecznie
zadnych, normatywnych instrumentow ochrony tych danych. Brak propozycji
uregulowan w przedmiotowym zakresie budzi tym wicksze zastrzezenia, ze w projekcie
zatozen do projektu ustawy 0 zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece z dnia 26
kwietnia 2011 r. projektodawca wielokrotnie wskazywat na potrzebe karno — prawne
ochrony danych zawartych w CBDKW, zwtaszcza przed procederem ich wtdérnego

przetwarzaniaw celu dalsze) dystrybugji.



