Warszawa, 15 listopada 2012r.

Komunikat

Krajowa Rada Sadownictwa przedstawia wnioski wynikajace z raportu o stanie kadry
sedziowskig, ktory zostat statystycznie opracowany przez CBOS na podstawie danych
zebranych przez Rade w 2011 r.

W przypadku dodatkowych pytan dotyczacych raportu i wynikaacych z niego

wnioskow, uprzejmie prosze o0 bezposredni kontakt z rzecznikiem prasowym KRS.

Sedzia Jarema Sawinski

Wi ceprzewodniczgcy Krajowej Rady
Sydownictwa

Rzecznik Prasowy Krajowe) Rady Sydownictwa



Whnioski wynikajace z raportu o stanie kadry sedziowskiej (na podstawie
danych zebranych przez Krajowa Rade Sadownictwa w 2011 roku,
opracowanych statystycznie przez Centrum Badania Opinii Spotecznej CBOS w
2012 roku).

Raport prezentuje wyniki badania dotyczgcego stanu kadry sedziowskiej,
przeprowadzonego przez Krajowg Rade Sadownictwa w okresie od lipca do
pazdziernika 2011 roku. Badanie miato charakter wyczerpujgcy — objete nim byty
wszystkie jednostki sgdow powszechnych (sady rejonowe, okregowe i apelacyjne),
wojewodzkich sgdow administracyjnych oraz sgdoéw wojskowych.

Zakres tematyczny informacji zgromadzonych w toku badania zawierat dane
dotyczace:

1. Dtugotrwatosci procedury nominacyjnej na stanowiska sedziowskie w okresie
od 1 stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2011 roku mierzonej okresem, jaki
uptynat od dnia zwolnienia sie stanowiska sedziowskiego do dnia otrzymania
przez sedziego aktu mianowania od Prezydenta RP.

2. Liczby sedzidw, ktérzy w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2011
roku zrzekli sie urzedu sedziego.

3. Wieku sedziéw na dzien 30 czerwca 2011 roku.

4. Proporcji ptci sedziéw na dziehn 30 czerwca 2011 roku w podziale na kategorie
wiekowe.

5. Stazu pracy sedziéw od chwili powotania na pierwsze stanowisko sedziowskie
lub stanowisko asesora sgdowego wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2011
roku.

6. Liczby urlopow dla poratowania zdrowia udzielonych sedziom w okresie od 1
stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2011 roku.

7. Liczby sedziow, ktorzy w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2011
roku ztozyli wnioski o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe oraz liczby
wnioskow w tym przedmiocie uwzglednionych przez Ministra Sprawiedliwosci.

8. Liczby sedziow, ktorzy na dzien 30 czerwca 2011 roku posiadali zgode na
zamieszkanie poza siedzibg sadu - z rozbiciem na osoby, zamieszkujace w
réznej odlegtosci od siedziby sadu.

9. Liczby zwrdconych, w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2011
roku, uwag na podstawie art. 37 8 4 p.u.s.p. (bez wzgledu na to czy ztozono
pisemne zastrzezenia) z rozbiciem na sedzidow o réznym stazu asesorsko-
sedziowskim.



10.Liczby wytknie¢ udzielonych w trybie art. 40 8 1 Prawa 0 ustroju sadow
powszechnych (w przypadku sadéw rejonowych i okregowych) i art. 70 § 1
Prawa o ustroju sgdow wojskowych (w przypadku sgdow wojskowych).

11.Liczby dtugotrwatych (tj. przekraczajgcych tacznie 3 m-ce w danym roku
kalendarzowym) zwolnien lekarskich oraz urlopdw macierzynskich sedziéw w
okresie od 1 stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2011 roku w rozbiciu na ptec.

12.Liczby wszczetych postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow (do maja
2009 roku takze asesoréw sadowych), liczby wnioskéw o rozpoznanie sprawy
dyscyplinarnej skierowanych przez rzecznika dyscyplinarnego lub jego
zastepce do sadow dyscyplinarnych; liczby prawomocnych wyrokéw sgadow
dyscyplinarnych uznajgcych sedziow za winnych w postepowaniach
dyscyplinarnych oraz liczby sedziéw, ktorym wymierzono w tym okresie kary
ztozenia z urzedu i przeniesienia na inne miejsce stuzbowe; liczby
prawomocnych orzeczen sadow dyscyplinarnych zezwalajagcych na
pociggniecie sedzibw do odpowiedzialnosci karnej w okresie od 1 stycznia
2008 roku do 30 czerwca 2011 roku.
Dlugotrwatos$é procedury nominacyjnej

Na podstawie przedstawionych przez sgdy danych nie sposdéb stwierdzi¢, jakie
sq przyczyny dtugotrwatosci procedur nominacyjnych w poszczegolnych apelacjach
lub okregach. Nie mozna postawic tezy, ze dtuzej trwajg procedury nominacyjne w
duzych okregach albo w duzych miastach, a krocej w mniejszych miejscowosciach.
Stosunkowo najwiecej przypadkéw dtugotrwatej procedury nominacyjnej w
odniesieniu do wolnych stanowisk sedziowskich w sgdach rejonowych odnotowano w
okregach sgdow okregowych w tomzy, Ostrotece, Bydgoszczy, Nowym Saczu,
todzi, Piotrkowie Trybunalskim i Jeleniej Gorze, ktore to osrodki (poza todzig i
Bydgoszczg) trudno zaliczy¢ do duzych miast.

Dtugotrwatos¢ procedury nominacyjnej zalezy przede wszystkim od liczby
kandydatow zgtaszajacych sie na jedno wolne miejsce w danym sadzie - im jest ich
wiecej, tym dtuzej trwa gromadzenie wszystkich niezbednych dokumentéw i
sporzadzanie ocen kwalifikacyjnych przez sedzibw wizytatoréw, ktérych w
mniejszych sadach jest odpowiednio mniej. Nalezy w zwigzku z tym rozwazyc¢
wprowadzenie do Prawa o ustroju sgddéw powszechnych przepiséw, ktore by
ograniczaty kandydatom do objecia urzedu sedziego sadu rejonowego mozliwosé
rownolegtego zgtaszania swoich kandydatur jednoczesnie w wielu konkursach
(procedurach nominacyjnych). Mogtoby to polega¢ np. na wprowadzeniu

ustawowego ograniczenia mozliwosci zgtoszenia sie kandydata w nowym konkursie



do czasu zakonczenia poprzedniej procedury nominacyjnej na etapie podjecia

uchwaty przez Krajowg Rade Sadownictwa.

Liczba sedziow, ktorzy zrzekli sie urzedu sedziego

W badanym okresie (w ciggu trzech i pét roku) zrzekto sie urzedu sedziego w
sumie 199 sedziow (na ponad 10.000 sedziéw w skali kraju we wszystkich sgdach).
Odsetek zrzeczen jest wiec niewielki. Najwiecej zrzeczen miato miejsce w sgdach
rejonowych i okregowych ulokowanych na obszarze duzych miast (Warszawa,
Katowice, Krakéw, Poznan, £6dz) albo najsilniej rozwinietych gospodarczo regionow
kraju (m.st. Warszawa, Gorny Slask). Sedziowie zrzekajg sie swojego urzedu
gtéwnie po to, aby podjaé dziatalnos¢ zarobkowg w innym zawodzie prawniczym
(notariusza, adwokata, radcy prawnego). Zrzeczenia majg miejsce w tych miastach
lub regionach, w ktérych nie ma probleméw ze znalezieniem dobrze pfatnej pracy w
zawodzie prawnika (za wynagrodzeniem lub z dochodem co najmniej podobnym do
wynagrodzenia sedziego) albo gdzie jest dobrze rozwiniety rynek ustug prawniczych.
Nie ma zrzeczen w tych rejonach kraju, gdzie jest trudniej o znalezienie dobrze
ptatnej pracy w zawodzie prawnika (wojewoddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, podkarpackie, lubuskie). W sumie zrzeczen nie byto duzo — mniej niz 60
przecietnie w ciggu roku w okresie objetym badaniem. Urzedu sedziego zrzekajq sie
przede wszystkim sedziowie sadow rejonowych, rzadziej okregowych, zupetnie
sporadycznie apelacyjnych i administracyjnych. Na zmiane drogi zyciowej decydujg
sie sedziowie miodzi — do 40 lat. Z kazdym rokiem spada liczba zrzeczen. Ma to
zwigzek z kryzysem ekonomicznym, w czasie ktOrego docenia sie stabilizacje
zatrudnienia w zawodzie sedziego, oraz radykalnie zwiekszajacq sie z roku na rok
liczbg adwokatéw, radcow prawnych i notariuszy, co powoduje, ze na rynku ustug
prawniczych juz w tej chwili panuje duza konkurencja. W przysziosci nalezy sie
spodziewaé odwrotnej tendencji — to nie sedziowie bedg zrzekaé sie urzedu, aby
podja¢ dziatalnos¢ w zawodzie adwokata, notariusza lub radcy prawnego, tylko

przedstawiciele tych zawodow bedg ubiegac sie urzad sedziego.

Wiek sedziow
Struktura wieku sedziow jest adekwatna do struktury sgdow. W sadach

rejonowych najliczniejszg grupe stanowig sedziowie w wieku od 35 do 40 lat.



Najliczniej reprezentowang grupg wiekowg w sadach okregowych sg sedziowie w
wieku od 40 do 50 lat. Najwiecej sedziow sadéw apelacyjnych to osoby w wieku od
50 do 60 roku zycia. Wiek sedziow odpowiada modelowi kariery sedziowskiej. Sedzig
sadu rejonowego zostaje sie w wieku okoto 30 lat (raczej nigdy lub zupetnie
wyjatkowo ponizej 30 lat, zwykle pozniej, w wieku 32-33 lat). Po okoto 10 latach
przychodzi czas na awans do sadu okregowego (zwykle po ukohczeniu 40 lat), a po
nastepnych dziesieciu — do sgdu apelacyjnego (zwykle po ukonczeniu 50 lat). To
gwarantuje posiadanie przez sedzibw wyzszych instancji odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego i zyciowego.

Po przeanalizowaniu danych przedstawionych przez sady nie mozna dalej
twierdzi¢, ze sedziowie w Polsce sg zbyt mtodzi, aby wykonywa¢ ten zawdd. Wsréd
kadry sgdéw okregowych nie odnotowano o0sob ponizej 35 roku zycia. W sadach
apelacyjnych odnotowano jedynie jeden przypadek sedziego przed 40 rokiem zycia.
Sedziowie sg najmtodsi tam, gdzie majg miejsce ciagte ruchy kadrowe (np.
Warszawa). W okregach bardziej stabilnych, jesli chodzi o fluktuacje kadry
orzeczniczej (np. Rzeszow), kadra sedziowska jest odpowiednio starsza i bardziej
doswiadczona.

Najwiekszy udziat sedziow rejonowych powyzej 50 roku zycia odnotowano w
sgdach rejonowych znajdujacych sie w obszarze wilasciwosci sgdéw okregowych w
Koninie, Ostrotece, Swidnicy, Piotrkowie Trybunalskim, Nowym Saczu, Kaliszu,
Czestochowie i Tarnobrzegu. Z sadéw rejonowych w tych miejscowosciach
najtrudniej awansuje sie do sgdu okregowego, poniewaz w sgdach okregowych jest

niewielka liczba etatow sedziowskich i zwalniajg sie one stosunkowo rzadko.

Pteé sedziow

Wyniki badan pokazujg, ze sadownictwo powszechne jest w znacznym
stopniu sfeminizowane. Wprawdzie liczba kobiet maleje wraz ze szczeblem sadu, ale
ogotem w skali kraju na wszystkich poziomach przewazajg one ws$rod kadry
sedziowskiej. W sgdach rejonowych stanowig 65%, w sgadach okregowych 61%, a w
sadach apelacyjnych 58% sedziéw.

W przypadku sadow rejonowych najwieksze dysproporcje z uwagi na ptec
odnotowano w sadach wchodzacych w sktad Apelacji Katowickiej. Kobiety stanowig

w nich 72 % kadry sedziowskiej. Z drugiej strony najbardziej zrbwnowazong strukture



sedzidw wedtug ptci majg sady rejonowe w Apelacji Biatostockiej, w ktoérych 58%
sedziow to kobiety.

W sadach okregowych najwieksza dysproporcja ptci wystepuje w ramach
Apelacji Warszawskiej, w ktorych 74 % sedzibw saddéw okregowych stanowig
kobiety. W przypadku sgadéw okregowych wystepujg juz jednak apelacje, w ktoérych
przewazajg sedziowie mezczyzni. Tak jest w Apelacji Rzeszowskiej, w ktorej 54%
sedziow sgdow okregowych stanowig mezczyzni oraz w Apelacji Ldodzkiej, gdzie
orzeka 51% mezczyzn na stanowiskach sedzidbw sadow okregowych. W miare
zrownowazona struktura pici charakteryzuje tez sady okregowe w Apelacji
Biatostockiej, gdzie 47% sedzidow sadow okregowych to mezczyzni.

Wsrdod sedzidbw sadéw apelacyjnych kobiety stanowig wiekszos¢ w 8
jednostkach, przy czym najwiekszy ich odsetek pracuje w Sadzie Apelacyjnym w
Warszawie — 70% oraz w Sadzie Apelacyjnym w Biatymstoku — 68%. Z kolei w
trzech Sadach Apelacyjnych przewazajg sedziowie mezczyzni: we Wroctawiu — 58%,
w Krakowie — 55% oraz w Rzeszowie — 52%.

Podobnie wyglada sytuacja w wojewodzkich sgdach administracyjnych, w
ktérych 61% kadry sedziowskiej — tak jak w sgdach okregowych - stanowig kobiety.
Najwieksza przewaga kobiet nad mezczyznami wystepuje w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Gdansku i Opolu (68%). Réwnowaga lub zblizona liczba kobiet i
mezczyzn zajmuje stanowiska sedziow w Wojewddzkich Sgdach Administracyjnych
w Olsztynie (po 50%) oraz w Gorzowie WIK. i w todzi (53% - kobiet, 47% -
mezczyzn). Natomiast w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku
przewazajg mezczyzni (57%).

Jedynym rodzajem sadoéw, w ktorych z oczywistych przyczyn dominujg
sedziowie mezczyzni sg sady wojskowe, w ktorych stanowig 94%.

Zbadanie przyczyn feminizacji zawodu sedziego wymagatoby pogtebionych
badan, uwzgledniajgcych proporcje ptci wsrdéd prawnikébw ogétem, a takze w
poszczegolnych zawodach prawniczych. Wydaje sie jednak uprawniony wniosek, ze
do powstania dysproporcji z zatrudnieniu sedziéw wedtug ptci przyczynity sie przede
wszystkim warunki pracy oferowane sedziom na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu
lat. Z jednej strony wynagrodzenia, ktére w poroéwnaniu z wynagrodzeniami osob
wykonujgcych wolne zawody prawnicze byty, szczegdlnie w przesztosci, ale takze i
obecnie w duzych miastach, nizsze i tym samym mniej atrakcyjne dla mezczyzn. Z

drugiej strony pewnos¢ zatrudnienia i stabilizacja, ktora czesto satysfakcjonuje



aktywne zawodowo kobiety z uwagi na konieczno$¢ tgczenia pracy z obowigzkami
rodzinnymi. Za takim wnioskiem przemawia przede wszystkim obraz zatrudnienia
wedtug ptci w sgdach powszechnych i administracyjnych w réznych regionach Polski,
w tym w szczegolnosci w Apelaciji Warszawskiej i Katowickiej.

Przyczyny sfeminizowania zawodu sedziego sg niewatpliwie ztozone. Wiecej
kobiet niz mezczyzn studiuje i konczy prawo, wiecej kobiet niz mezczyzn dostaje sie
na aplikacje i zdaje egzamin sedziowski, wiecej kobiet niz mezczyzn kandyduje na
wolne stanowiska sedziowskie. Dlatego ws$rod sedzidw jest wiecej kobiet.
Wiekszos¢ zawodow finansowanych ze srodkow publicznych (tzw. sfera budzetowa)
jest sfeminizowana (vide: nauczycielki, lekarki, urzedniczki). Wynagrodzenie
sedziego sadu rejonowego moze nie by¢ satysfakcjonujgce dla mtodego prawnika
mezczyzny, zwkaszcza w duzym miescie, gdzie istniejg szanse na zatrudnienie w
duzej korporacji prawniczej albo otwarcie wiasnej dobrze prosperujgcej kancelarii
(najbardziej sfeminizowane sady rejonowe i okregowe to sady w Warszawie,
Katowicach, Gliwicach i Gdansku). Dla mtode] kobiety wazniejsza moze byc¢
stabilizacja zatrudnienia. Mezczyzni stanowig wsrod kadry sedziowskiej wiekszo$é w
tych regionach kraju, gdzie trudno o satysfakcjonujgcg prace dla prawnika poza
sadem (np. Lomza, Suwatki, Krosno, Tarnéw, Piotrkéw Trybunalski).

Proporcje miedzy kobietami i mezczyznami zmieniajg sie wraz ze szczeblem
sgdownictwa (w sadach rejonowych — 35% mezczyzn, w sadach okregowych — 39%,
w sadach apelacyjnych — 42%), co moze $wiadczy¢ o tym, ze mezczyzni tatwiej

awansujg do wyzszych saddéw niz kobiety.

Staz pracy sedziow

W sadach rejonowych orzeka kadra sedziowska ze stosunkowo dtugoletnim
doswiadczeniem, a najliczniejszg grupe stanowig sedziowie majacy staz od 10 do 20
lat (36%) oraz staz od 5 do 10 lat (31%). Stosunkowo nieliczni sg sedziowie
orzekajacy powyzej 20 lat (14 % od 20 do 30 lat i 3% powyzej 30 lat) oraz orzekajgcy
do 5 lat (16%). Te dane w skali kraju mozna skomentowa¢ pozytywnie. Dowodzg
one, ze na pierwszej linii wymierzajg sprawiedliwo$¢ osoby z odpowiednim
doswiadczeniem zawodowym i zyciowym. Jednoczesnie mtodzi sedziowie,
rozpoczynajacy wykonywanie obowigzkéw orzeczniczych mogg mie¢ oparcie w

starszych kolezankach i kolegach. Stosunkowo niewielka liczba sedziéw sadéw



rejonowych z dtugim, ponad 20-letnim stazem, $wiadczy takze o droznosci drog
awansu.

Te generalne uwagi nie dotyczg sadéw rejonowych na obszarze Apelacji
Warszawskiej i Katowickiej, w ktorych wystepuje najwiekszy odsetek sedziéw ze
stazem ponizej 10 lat (odpowiednio 71% i 51%, w tym do 5 lat po 23 %). Jest to
szczegOlnie niepokojace z uwagi na obcigzenie tych saddéw i stopien trudnosci
rozpoznawanych w nich spraw, charakterystyczny dla uprzemystowionych
aglomeracji.

W sadach okregowych dominujg sedziowie ze stazem od 10 do 20 lat (43%)
oraz od 20 do 30 lat (39%). Powyzej 30 lat orzeka 15 % sedziow. Wydaje sie, ze te
proporcje w skali kraju dajg gwarancje posiadania przez sedziow sgdow tego
szczebla odpowiedniego doswiadczenia, a jednoczesnie nie grozg zapascig
pokoleniowg. Nalezy jednak monitowaé te dane w ramach réznych sadow
okregowych i zwraca¢ uwage na te jednostki, w ktorych jest duza grupa sedziow ze
stazem powyzej 30 lat z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia ptynnej wymiany kadr.

Podobna sytuacja wystepuje w sadach apelacyjnych, w ktérych 52 % sedziéw
posiada staz od 20 do 30 lat, a doswiadczenie co najmniej 30-letnie ma 31 %
sedzibw. Te dane s$wiadczg o tym, ze w sadach powszechnych najwyzszego
szczebla orzeka kadra z dostatecznie diugim doswiadczeniem zawodowym i
zyciowym, co gwarantuje wywazone orzekanie oparte na zyciowej madrosci sedziow.

Podsumowujac, najliczniejszg grupe w sadach rejonowych stanowig sedziowie
majacy staz pracy od 10 do 20 lat (36%) oraz ci z doswiadczeniem od 5 do 10 lat
(31%). Jezeli chodzi o sady okregowe, to najliczniejsza jest w nich grupa sedzidéw ze
stazem od 10 do 20 lat (43%). Mozna to fatwo wyttumaczyé¢, jesli sie uwzgledni, ze w
1989 r. byto w Polsce ok. 4.300 sedzibw, w tej chwili jest 10.600 etatow
sedziowskich. W ciggu 20 lat ponad dwukrotnie wzrosta liczba sedziéw. Kadra
sedziowska jest stosunkowo stabilna, o czym Swiadczy duzy odsetek sedziow z
doswiadczeniem co najmniej 10 lat orzekania (tacznie z okresem asesury).

Dane dotyczace stazu pracy sedziow sadow administracyjnych nie
uwzgledniajg specyfiki dojscia do zawodu sedziego w tym pionie sgdownictwa i nie
zawierajg informacji o wczesniej wykonywanych przez te osoby zawodach
prawniczych. Stad tez pokazujg stosunkowo duzg grupe sedzibw o krotkim
doswiadczeniu zawodowym na stanowisku sedziowskim (od 5 do 10 lat — 39%), co

moze stwarzaé¢ wrazenie, ze sedziowie w tych sgdach sg niedoswiadczonymi



prawnikami. W istocie dane dotyczgce sedziow z najdtuzszym stazem pracy powyzej
20 lat raczej pokazuja, jaka grupa sedziow saddéw administracyjnych wywodzi sie z
grona sedziéw sadéw powszechnych, a nie jakie jest ich doswiadczenie zawodowe
pozadane do wykonywania tych funkcji sedziowskich.

W sadach wojskowych, tak jak w sgdownictwie powszechnym, dominujg
sedziowie ze stazem od 10 do 20 lat pracy (43 %) lub od 5 do 10 lat (29%), co zbliza
te grupe do proporcji charakterystycznych dla sedziéw sgaddw rejonowych. Takze w
przypadku tych sgdéw nie uwzgledniono ich specyfiki i z uwagi na niewielkg liczbe

sedziéw podano tgcznie dane dotyczace sagdow garnizonowych oraz okregowych.

Urlop dla poratowania zdrowia

Sedziowie wszystkich szczebli i pionéw bardzo rzadko korzystajg z urlopow
dla poratowania zdrowia. Réwniez w sadach wyzszego szczebla, w ktérych orzeka
starsza kadra z dtuzszym stazem, sg one wykorzystywane sporadycznie, biorgc pod
uwage populacje sedziow danego rodzaju sadow. Odnoszac liczbe urlopéw do
liczebnos$ci kadry sedziowskiej ujetej w badaniach trzeba zauwazyé¢, ze wsréd 6788
sedzidbw sgddéw rejonowych ogétem w ciggu badanego okresu (trzech i pét roku)
udzielono jedynie 64 takie urlopy. W sadach okregowych, w ktérych pracowato 2723
sedziéw, udzielono tylko 23 urlopy. W sadach apelacyjnych, w ktérych byto 488
sedzidéw, przyznano 5 urlopow dla poratowania zdrowia. W wojewodzkich sgdach
administracyjnych, w ktérych byto 531 sedziow — 10 urlopow. Sedziowie sgdow
wojskowych (w liczbie 51) w ogdle z takich urlopdw nie korzystali.

Mozna stwierdzi¢, ze sedziowie nie naduzywajg prawa do urlopu dla
poratowania zdrowia. W ciggu trzech i pot roku urlopu takiego udzielono
kilkudziesieciu sedziom (na ponad 10.000 sedziow). Instytucja ta pozwala wréci¢ do
petni zdrowia sedziom czasowo (przejsciowo) niezdolnym do wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, ktérzy nie moga Kkorzystaé ze Swiadczenia
rehabilitacyjnego  przewidzianego w powszechnym systemie ubezpieczen

spotecznych dla pracownikow.

Whnioski o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
Sedziowie sgdéw okregowych, apelacyjnych, administracyjnych i wojskowych
bardzo rzadko wnosza o zmiane miejsca wykonywania swoich obowigzkow

stuzbowych. Niewielu sposréd nich w badanym okresie ztozyto wnioski o



przeniesienie na inne miejsce stuzbowe. W przewazajgcej wiekszosci wnioski te
zostaty uwzglednione przez Ministra Sprawiedliwosci.

Sedziowie sadow rejonowych zdecydowanie czesciej korzystajg z mozliwosci
ubiegania sie o przeniesienie przez Ministra Sprawiedliwosci na inne miejsce
stuzbowe, w badanym okresie wnioski 0 przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
ztozyto az 10% sedzidbw saddéw rejonowych (w stosunku do ogodlnej liczby kadry
sedziowskiej sgdéw rejonowych). Wiekszos¢ z tych wnioskow zostata przez Ministra
Sprawiedliwosci uwzgledniona (65%), jednak procent ten jest nizszy niz w przypadku
sedzidéw pozostatych sadow.

Niewatpliwie odmowa Ministra Sprawiedliwosci uwzglednienia wniosku o
przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe jest zwigzana z dtugotrwatym
procesem obsadzania zwolnionych stanowisk sedziowskich, co jest szczegolnie
dotkliwe dla sadow rejonowych. Sedziego okregowego lub sedziego apelacyjnego
moze zastgpi¢ sedzia delegowany z nizszego sadu, sedziego rejonowego nie moze
zastgpi¢ nikt. Przyczyng duzej liczby wnioskdw 0 przeniesienie na inne miejsce
stuzbowe skfadanych przez sedziow sadow rejonowych jest przede wszystkim to, ze
wielu kandydatow do petnienia urzedu sedziego kandyduje na wszystkie mozliwe
wolne miejsca obwieszczone w Monitorze Polskim (na terenie catego kraju), a kiedy
osoby te otrzymujg nominacje do orzekania w sadzie odlegtym od ich miejsca
zamieszkania, w krotkim czasie od powotania skfadajg wniosek o przeniesienie na

miejsce stuzbowe blizsze ich centrum spraw zyciowych.

Zgoda prezesa na zamieszkiwanie sedziego poza siedziba sadu

Zamieszkiwanie poza siedzibg sadu, w ktdorym sedzia wykonuje swoje
obowigzki, ma niewielki wptyw na zamiar zmiany miejsca zamieszkania sedziego
(przeprowadzenie sie do miejscowosci, w ktérej ma siedzibe sad). Jest to
niewatpliwie zwigzane z cenami nieruchomosci (domow, mieszkan) w wiekszych
miastach oraz kosztami przeprowadzki. Najwiekszy procent sedziow rejonowych,
okregowych i apelacyjnych mieszka poza siedzibg swojego sadu w okregu Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, chociaz w przewazajgcej wiekszosci odlegtos¢ od
miejsca zamieszkania do siedziby sadu nie przekracza w tej apelacji 50 km. Pewna
zalezno$¢ pomiedzy liczbg sedziow sadow rejonowych zmierzajacych do zmiany
miejsca stuzbowego a zamieszkiwaniem poza siedzibg sadu dostrzegalna jest w

okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie, w ktérym najwiekszy odsetek sedziow sgdow



rejonowych mieszka w odlegtosci wiekszej niz 50 km od siedziby sgdu, w ktorym
wykonujg swoje obowigzki. Takich zaleznosci w ogéle nie ma w przypadku sedziow
wyzszych sadéw jak rowniez sgdéw administracyjnych i wojskowych. Sedzia sadu
okregowego kandydujacy do sgdu apelacyjnego ma swiadomos$é, ze albo zmieni
miejsce zamieszkania (przeprowadzi sie do miasta, w ktérym ma siedzibe ten sad),
albo bedzie dojezdzat do miejsca petnienia obowigzkéw. Uregulowaniu sytuacii
mieszkaniowej sedziow w takich przypadkach stuzg nisko oprocentowane pozyczki

na cele mieszkaniowe.

Uwagi zwrdcone na podstawie art. 37 8 4 Prawa o0 ustroju sadow
powszechnych i art. 15 8 3 Prawa o ustroju sadow wojskowych (tzw. wytyki)

Liczba uwag zwrdconych sedziom w trybie art. 37 8 4 p.u.s.p. i art. 15 8 3
p.u.s.w. w badanym okresie byta znikoma. Wsrod sedziow sgddéw powszechnych,
ktorym zwrocono uwage, najwiekszg liczbe stanowili sedziowie ze stazem orzekania
wiekszym niz 10-letnim, natomiast w sgdownictwie administracyjnym ze stazem od 5
do 10 lat. Jak zatem wynika z przestawionych danych, problem ten w zdecydowanie
mniejszym stopniu dotyczy sedzidow rozpoczynajgcych kariere oraz tych najbardziej
doswiadczonych, a w najwiekszym sedziéw orzekajgcych od kilkunastu lat. By¢ moze
pewne niedociggniecia w ich pracy, ktére wymagaty udzielenia im wytyku, byty
spowodowane rutyng, wypaleniem zawodowym, zmeczeniem, albo przekonaniem,
ze ich dotychczasowe doswiadczenie w orzekaniu nie wymaga statego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i jakosci wykonywanej pracy.

Zauwazalne jest zrOéznicowanie terytorialne  udzielanych — wytykow
administracyjnych. Sg takie okregi, w ktorych przez kilka lat objetych badaniem
prezes sadu nie udzielit nikomu ani jednego wytyku, i takie, gdzie jest praktykowane
udzielanie wytykéw. Nie ma to zwigzku z tym, ze akurat w tych okregach, w ktérych
wytykOw udzielono, sedziowie gorzej pracuja, lecz z tym, ze w innych okregach
prezesi sadéw niechetnie korzystajg z tego instrumentu motywowania sedziow do

pracy.

Wytkniecia udzielone w trybie art. 40 8 1 Prawa o ustroju sadow powszechnych
(w przypadku sadow rejonowych i okregowych) i art. 70 8§ 1 Prawa o ustroju

sadow wojskowych (w przypadku sadow wojskowych)
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Przeprowadzone badania wykazaly, ze instytucja wytyku judykacyjnego
okreslonego w art. 40 p.u.s.p. stosowana jest przez sady odwotawcze jedynie w
przypadkach powaznych uchybien, kiedy stwierdzony bfad jest razacy. Ocena ta
wynika z porownania ilosci udzielonych wytykdw do liczby spraw uchylonych do
ponownego rozpoznania. Nie jest zatem regutg udzielanie wytyku judykacyjnego w
konsekwencji uchylenia wyroku. Niepokoj budzi natomiast, ze w zdecydowanej
wiekszosci udzielane wytyki dotyczyly sedzibw ze stosunkowo duzym stazem
zawodowym, a wiec takich, ktérych wiedza i doswiadczenie zyciowe powinny byé

najwieksze.

Dtugotrwate zwolnienia lekarskie oraz urlopy macierzynskie

W przypadku dtugotrwatych zwolnien lekarskich i urlopéw macierzynskich
wyniki badan potwierdzajg daleko idacg feminizacje zawodu sedziowskiego w
Polsce. Dotyczy to zwlaszcza sadow rejonowych, gdzie odsetek mitodych kobiet
utrzymuje sie stale na wysokim poziomie. Z oczywistych wzgledéw, zwigzanych
gtbwnie z macierzynstwem, dtugotrwate zwolnienia lekarskie dotyczg w
przewazajgcej czesci kobiet sedziow w wieku, w ktérym zwykle decydujg sie na

posiadanie dzieci,

Postepowania dyscyplinarne

Wyniki badan dotyczace postepowan dyscyplinarnych pozwalajg stwierdzic,
ze sagdownictwo dyscyplinarne oparte o strukture sgdéw apelacyjnych spetnia swoje
zadanie zdecydowanie lepiej od poprzedniego modelu wybieranych Sadéw
Dyscyplinarnych. llos¢ wydawanych orzeczen dyscyplinarnych jest w kazdym roku
zblizona a stosunkowo nieduza liczba skazan dyscyplinarnych (w stosunku do
ogolnej liczby sedzibw - mniej niz 1 % sedzidw ukaranych w postepowaniu
dyscyplinarnym) swiadczy o zadawalajgcym poziomie etycznym kadry sedziowskiej.

Zaniepokojenie budzi jedynie, ze w okresie trzech i pot roku az w dziewieciu
przypadkach orzeczono kary ztozenia sedziego z urzedu. Z drugiej strony swiadczy
to o najwyzszym profesjonalizmie sadow dyscyplinarnych i nieprawdziwosci
stawianych tez, ze sedziowie orzekajacy w sprawach dyscyplinarnych kierujg sie
wzgledami ,zawodowej lojalnosci” przy ocenie popetnianych przez innych sedziéw

deliktow.
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