OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

zdnia 17 pazdziernika 2012 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Cywilny
I ustawy o gospodar ce nieruchomosciami (sef mowy druk nr 760).

Krgowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu sSi¢ z poselskim projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks Cywilny i ustawy o gospodarce nieruchomosciami, opiniuje
go negatywnie.

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza poglad, ze przygotowanie projektu tak gtcboko
modyfikujacego prawo rzeczowe w zakresie stuzebnosci przesylu powinno naezec
do Komigji Kodyfikacyjne Prawa Cywilnego.

Ponadto tworzenie norm prawnych w objetym projektem zakresie nie moze pomijac
faktu, ze stuzebnos¢ przesytu zostata wprowadzona zaledwie cztery lata temu — ustawa z dnia
30 mgja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 116 poz. 731). W stosunkach regulowanych tymi przepisami jest to okres bardzo krotki,
Z czego wynika takze niewypracowanie przez sady odpowiedniego dorobku orzeczniczego.
Modyfikacja stanu prawnego w takim stanie moze stworzy¢é chaos prawny zagrazajacy
stabilnosci stosunkow prawnorzeczowych.

Takze sam sposob formutowania projektowanych przepisow budzi zastrzezenia Rady
— wprowadzanie kazuistycznych unormowan nie bedzie stuzy¢ przejrzystosci prawa i moze
dostarczy¢ wielu trudnosci interpretacyjnych.

Watpliwosci Krgjowej Rady Sadownictwa budzi takze zamierzony zakres ingerenci
w prawo wiasnosci, ktore jako prawo chronione konstytucyjnie, moze by¢ ograniczane
w sposdb odpowiadajacy wymogom zachowania celowosci, proporcjonalnosci i zgodnosci
Z zasadami rzadzacymi polskim systemem prawnym. W tym kontekscie proponowane
poszerzenie w ustawie o0 gospodarce nieruchomosciami zakresu dopuszczalnego
wywlaszczenia godzi w prawo wiasnosci w niedopuszczal nym stopniu.

Zdaniem Rady takze reprezentowany przez projektodawcow poglad o koniecznosci
zmiany przepisow zwiazanych z uzytkowaniem wieczystym jest biedny, wobec powszechnegj
praktyki stosowania do tego prawa rozwiazan dotyczacych wiasnosci. Dlatego tez zmiana
ustawy w tym zakresie bytaby niepotrzebnym powielaniem istnigacych regulacji.



