OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

zdnia 15 pazdziernika 2012 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.

Krgowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje kolegjna propozycj¢ zmian Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Tylko w 2011 r. weszlty w zycie cztery zmiany tego Kodeksu, w tym dwie dotyczace
przepisow rozdziatu 7 w dziale |, ktory objety jest opiniowana regulacja. Rada zwraca uwagge,
ze przedstawiony projekt dotyczy nowelizacji Kodeksu, regulujacego postepowanie przed
organami administracji publiczngj, ktéry z uwagi na powszechnos¢ i zakres stosowania
powinien by¢ aktem stabilnym. Dokonywanie ciagtych ingerencji w tekst takiego aktu
normatywnego, wbrew zamierzeniom autoréw nie przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania
aparatu panstwa. Pozatym zmiany w kodeksach z uwagi naich znaczenie dla systemu prawa,
powinny by¢ dokonywane wyjatkowo, w wyniku prac odpowiednich komigji
kodyfikacyjnych, co Krajowa Rada Sadownictwa podnosita juz wiel okrotnie.

Celem proponowanych zmian jest zapobieganie przewlektosci postepowania
administracyjnego. W tym zakresie w ubiegtlym roku wprowadzono nowe rozwiazania
prawne zarowno w K.p.a, jak i w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270) w postaci zazalenia
na przewlekte prowadzenie sprawy (art. 37 K.p.a) oraz skargi na przewlekte prowadzenie
postepowania (art. 3 § 2 pkt 8 P.p.sa.), niezaleznie od juz istnigacych srodkow prawnych
pozwalgjacych skarzy¢ niezatatwienie sprawy w terminie (bezczynnos¢). Takze dnia 17 maja
2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz. U. Nr 34, poz. 173), ktéra
przewiduje taka odpowiedzialnos¢ za zaniechanie nakazanego prawem dziatania. W zwiazku
z tym nalezaloby po pewnym czasie obowiazywania tych nowych rozwiazan dokonac,
stosownie do § 1 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczg” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), analizy
ich skutecznosci, ewentualnie zbada¢ przyczyny je braku, gdyby okazato si¢, ze przewlektos¢
postepowania nie zmnigjszyta sie¢ dopiero wowczas zasadne bytoby proponowanie kolejnych
rozwiazan dotyczacych tego negatywnego zjawiska.

Odnoszac si¢ do rozwiazan zaproponowanych w projekcie Kragjowa Rada

Sadownictwa zwraca uwagg, ze propozycja zawarta w art. 1 pkt 1 dotyczaca wprowadzenia



w nowym art. 35a K.p.a. reestru spraw i przekazywania kopii tego rejestru organowi
wyzszego stopnia nie wykorzystuje nowej regulacji — art. 66a K.p.a., ktora weszta w zycie
7 marca 2012 r., wprowadzajacel metryke sprawy. Niezaleznie od zbednego mnozenia
rejestrow, dokumentujacych przebiegu postepowania administracyjnego, nalezy podniesé,
ze dane wymienione w projektowanym art. 35a 8 1 nie zawiergja informacji o przyczynach
niezachowania terminu do zatatwienia sprawy. Odbieranie wyjasnien w tym zakresie
od organu pierwszego stopnia, przewidziane w projektowanym art. 35b 8 3 K.p.a
nie wystarczy. Anaizy beda wymagaly takze akta sprawy, co wydituzy postgpowanie
I zZwigkszy jego koszty.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze proponowane rozwiazania, dotyczace zawiadamiania
organu wyzszego stopnia 0 niezatatwieniu sprawvy w terminie zawarte byto w pierwotne
wergi w art. 33 8 3 K.p.a, obowiazujace od 1 stycznia 1960 r. Zrezygnowano z niego w 1980
r., wprowadzajac skarge na bezczynnos¢ do utworzonego wowczas Naczelnego Sadu
Administracyjnego z uwagi na bezskutecznos¢ takich zawiadomien i ogromne obciazenie
organéw wyzszego stopniaich analiza. Przewidujac przywrécenie w zmodyfikowang postaci
instytucji, ktéra wczesnigj si¢ nie sprawdzita, nalezatoby oszacowaé koszty zatrudnienia
dodatkowych pracownikbw organdw administracji wyzszego stopnia, ktérzy mieliby
wykonywat nowe zadania w tym zakresie, jesli przepis sanacyjny miatby by¢ rzeczywiscie
stosowany.

Nalezy tez podkresli¢, ze naktadanie kary na jednostki budzetowe, taki bowiem status
w Swietle ustawy o finansach publicznych maa organy administracji publiczneg,
co przewidziano w projektowanym art. 35b K.p.a., tylko w sposob ksiegowy zwigkszy
dochod budzetu panstwa. Natomiast uruchomienie proponowanych rozwiazan realnie
zwickszy wydatki budzetu panstwa. Obciazy bowiem pracownikéw urzedéw obstugujacych
organy nowymi zadaniami, czego nie uwzgledniono w uzasadnieniu do projektu, informujac
niezgodnie z rzeczywistoscia, ze projektowana regulacja nie spowoduje ujemnych skutkéw
dla budzetu panstwa, gdyz wplywy z przewidzianych ustawa kar stanowi¢ beda dochod
budzetu panstwa.

Krgowa Rada Sadownictwa informuje réwniez, ze przedstawione uwagi maja
charakter przyktadowy. llustruja one tylko cze¢s¢ problemow, ktdre wywotataby projektowana

zmianaK.p.a



