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w przedmiocie projektu ustawy o0 zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektorych zawodow.

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z tekstem kolging wergi projektu
ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow, podtrzymuje swoje
stawisko wyrazone w opinii z dnia 20 kwietnia 2012 r. wobec proponowanego w projekcie
kierunku zmian w zakresie, w jakim odnosza Sie one do regulacji zawoddéw prawniczych.

Kragjowa Rada Sadownictwa ponownie zdecydowanie Krytycznie ocenia zamyst
projektodawcy poszerzenia dostepu do zawodu adwokata, radcy prawnego czy notariusza
poprzez obnizenie wymagan stawianych osobom zainteresowanym wykonywaniem tych
prawniczych profegji.

W aktualnie przedtozong Radzie do zaopiniowania wergi projektowang ustawy
utrzymano skrocony z 5 do 3 lat okres praktycznego doswiadczenia potrzebny do ztozenia
wniosku 0 dopuszczenie do egzaminu (adwokackiego, radcowskiego i notarialnego) bez
koniecznosci odbycia aplikacji. Wpis na liste¢ adwokatéw lub radcdéw prawnych bez
koniecznosci sktadania egzamindéw zawodowych przewidziano w projekcie takze dla osob,
ktore zdaly egzamin sgdziowski, prokuratorski lub notarialny oraz w okresie 5 lat przed
ztozeniem wniosku 0 wpis na liste adwokatéw lub radcdéw prawnych, tacznie przez okres
co ngimnig 3 lat byty zatrudnione w Sadzie Ngjwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym lub
mi¢dzynarodowym organie sadowym, w szczegolnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskig |ub Europegiskim Trybunade Praw Cztowieka i wykonywaly zadania
odpowiadajace czynnosciom asystenta sedziego. Osoby zas, ktdre wymienionych egzaminow
zawodowych nie zdaty, ae byty zatrudnione we wspomnianych instytucjach i wykonywaty
zadania odpowiadajace czynnosciom asystenta sedziego wedle tresci projektu, beda mogty
bez odbycia aplikacji przystapi¢ do egzaminu adwokackiego lub radcowskiego. Proponuje si¢
rowniez, aby osoby ze zdanym egzaminem sedziowskim lub prokuratorskim oraz osoby
posiadajace stopien doktora nauk prawnych mogty uzyska¢ wpis na liste 0sdb wykonujacych
zawod adwokata lub radcy prawnego, bez koniecznosci sktadania egzaminu zawodowego,
jezeli w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku 0 wpis, tacznie przez okres co nggmnig 3 lat,
»Zatrudnione byly w urzedach organdéw wiadzy publiczng lub panstwowych jednostkach
organizacyjnych i wykonywaly wymagajace wiedzy prawnicze czynnosci bezposrednio
Zwigzane z tworzeniem projektOw ustaw, rozporzadzen lub aktow prawa miescowego”.
Ponadto umozliwia sig przystapienie do egzaminu zawodowego osobom, ktore po ukonczeniu
aplikacji legislacyjne przez okres co nggmnig 3 lat, w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed
ztozeniem wniosku 0 dopuszczenie do egzaminu, byty zatrudnione w urzedach organdw
wladzy publiczng i wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczel czynnosci bezposrednio
Zwigzane z tworzeniem projektow ustaw, rozporzadzen lub aktéw prawa migscowego.



Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze czynnosci zwiazane z legislacja w istotnym zakresie
odbiegaja od charakteru dziatalnosci podejmowane przez adwokata czy radce prawnego,
ktora sprowadza sie do udzielania pomocy prawng i sporzadzania pism procesowych.

Kolginym rozwiazaniem, ktére prowadzi¢ bedzie do obnizenia poziomu wiedzy
wymaganego dla podeymowania czynnosci w ramach wykonywania zawodu adwokata, radcy
prawvnego czy notariusza, jest rezygnacja z testu jako formuty egzaminacyjnegj. Rada
podkresla, ze egzaminy zawodowe maja na celu weryfikacje nie tylko umigetnosci
praktycznych, ale rowniez poziomu ogolnej wiedzy z zakresu prawa.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwage, zezawarte w opiniowanym projekcie
propozycjemoga mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie calego systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Obnizone wymagania umozliwigjace zdawanie egzaminu zawodowego
I wpisanie si¢ naliste bez aplikacji, powoduja w istocie obnizenie wymagan dla ubiegagjacych
Si¢ 0 stanowisko sgdziego lub prokuratora, skoro wykonywanie zawodu adwokata, radcy
prawnego lub notariusza przez trzy lata umozliwia ubieganie si¢ 0 urzad sedziego. W tym tez
kontekscie, biorac pod uwage dynamizm prawa oraz ztozonos¢ regulowanych nim stosunkow
spotecznych, Krgjowa Rada Sadownictwa dostrzega realne zagrozenie w zapewnieniu
wiasciwego poziomu kwalifikacji sedziego. Uwagi te, zdaniem Rady, implikuja koniecznos¢
ponownego rozwazenia modelu dojscia do wykonywania poszczegblnych zawodéw
prawniczych.

Krgowa Rada Sadownictwa w przedtozonym projekcie dostrzega takze elementy
godne aprobaty. Zdaniem Rady ostatecznie proponowany trzyletni okres aplikacji
adwokackigj 1 radcowskiegj, zamiast pierwotnie zgtoszonego w projekcie okresu dwuletniego,
jest wystarczajacy,aby odpowiednio uksztattowaé umigetnosci zawodowe aplikanta
pretendujacego do wykonywania wymienionych prawniczych zawodéw zaufania
publicznego.

Z satysfakcja nalezy takze odnotowat, ze w toku prac nad ninigjszym projektem
ostatecznie zrezygnowano z proponowanego jeszcze w wergi projektu z 21 maga 2012 r.
w jego art. 5 pkt 37, zapisu art. 78a § 4 Prawa o notariacie, zgodnie z ktérym Rada izby
notarialngl mogtaby ,, skresli¢ aplikanta notarialnego z listy aplikantéw notarialnych w okresie
roku i 6 miesiecy od dnia rozpoczecia aplikagji, jezeli stwierdzitaby jego nieprzydatnosé¢ do
wykonywania zawodu notariusza. Uzycie w tym przepisie bardzo ogdlnego sformutowania
»nieprzydatnos¢ do wykonywania zawodu”, bedacego jednoczesnie przestanka usunigcia
aplikanta z listy, budzito oczywiste watpliwosci o zgodnos¢ projektowaneg regulaci
z konstytucyjna zasada wolnosci wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 ust 1 Konstytugji
RP).



