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dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu wykonywania nadzoru w zakresie czynng stuzby
wojskowej zotnier zy pelniacych stuzbe w sadach woj skowych.

Krajowa Rada Sadownictwa wyraza krytyczna oceng przedtozonego projektu.

Kraggowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze przedstawione do zaopiniowania
rozporzadzenie jest konsekwencja zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju
sadéw  wojskowych polegajacel na zniesieniu departamentu sadoéw  wojskowych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktéry dotychczas realizowatl w imieniu Ministra Obrony
Narodowej zadania zwiazane z nadzorem w zakresie czynng stuzby wojskowe nad
zolnierzami  petniacymi  stluzbe w sadach wojskowych oraz w imieniu Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie organizacji i dziatalnosci administracyjngj sadow wojskowych.
Zniesiony departament byt swoistym posrednikiem pomigdzy ministrami a prezesami sadow
wojskowych, ktorzy bezposrednio wykonuja czynnosci nadzoru stuzbowego i administracji
sadowej. W nowym stanie prawnym ustawodawca utrzymat w stosunku do prezeséw sadow
wykonywanie czynnosci nadzoru stuzbowego i administracji sadowe (nadzér wewnetrzny),
a takze w stosunku do ministrow sprawowanie (kazdy w swoim zakresie) nadzoru
zewngetrznego. Jednoczesnie ustawodawca zdecydowal, ze Minister Sprawiedliwosci
wykonuje swoje uprawnienia za posrednictwem prezesbw sadow, moze takze,
w uzasadnionych przypadkach, wyznaczy¢ swojego przedstawiciela jako obserwatora,
do udziatu w czynnosciach nadzorczych. Jednakze przedstawicielem ministra moze by¢ tylko
sedzia sadu wojskowego delegowany do ministerstwa. W zakresie nadzoru Ministra Obrony
Narodowej ustawodawca nie wskazal nastepcy zniesionego departamentu. W zwiazku z tym
niewatpliwym jest, ze Minister Obrony Narodowej nadzor w zakresie okreslonym w ustawie
realizuje za posrednictwem prezesow sadéw. Zdaniem Rady, nalezy zwréci¢ uwage
na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie przedstawiane w orzecznictwie,
m.in. w wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie K 45/07, ze ,Minister, wydajac
rozporzadzenie, nie moze zatem regulowa¢ zawartych w nim kwestii arbitralnie, w oderwaniu
od ustawy” (zob. OTK-A 2009/1/3 oraz Dz.U Nr 9, poz.57). Zaproponowane w projekcie
realizowanie zadan nadzorczych za posrednictwem dyrektorow komorek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowe przekracza ustawowe upowaznienie. Ponadto wywotuje
wrazenie naruszenia konstytucyjng odrebnosci i niezaleznosci sadow, albowiem ustawowy
nadzoér na czynna stuzba wojskowa zotnierzy zawodowych zostaje zamieniony na nadzor nad
sadami  wojskowymi, gdyz to sady maa by¢ poddane sprawdzeniu przez komorki
Ministerstwa Obrony Narodowsy.



Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze w swoim stanowisku z dnia 13 maja 2011 roku,
w sprawie projektu zmiany ustawy - Prawo o ustroju sadéw wojskowych wskazata, ze nadzor
Ministra Obrony Narodowe powinien by¢ wykonywany za posrednictwem prezesow sadéw
wojskowych, a poszczegélne eementy tego nadzoru powinny byé wymienione
enumeratywnie i okreslone w ustawie.

Tymczasem w przedtozonym projekcie postuzono si¢ sformutowaniami nigasnymi
I niepetnymi. Uzyte w projektowanym 8§ 2 ust. 1 stwierdzenie, ze nadzdr ,obgmuje
zagadnienia zwiazane w szczegolnosci” sprawia, ze katalog zagadnien objetych nadzorem
nie jest zamknigty i w zasadzie nie wiadomo jakie jeszcze elementy moze dodatkowo
obgymowag.

Ponadto Krgowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze wskazany w projekcie katalog zawiera
zagadnienia, ktére nie dotycza sedziow zotnierzy. Na przykiad, zagadnienie dotyczace
nadzoru nad dyscyplinag wojskowa zostato wylaczone na podstawie art. 18 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2009 roku o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. Nr 190, poz. 1474). Z kolei nalezy
podnies¢, ze dziatalnoscia kadrowa sadow wojskowych, z jedngj strony kieruje prezes sadu,
a z drugigy Minister Sprawiedliwosci, ktéremu ustawa data uprawnienie do wydawania w
porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe rozporzadzen w zakresie okreslania ilosci
stanowisk sedziowskich w sadach wojskowych, czy tez ogtaszania w Monitorze Polskim
wolnych stanowisk sedziowskich, jak rowniez delegowania sedziego do innego sadu
wojskowego, powszechnego, administracyjnego czy tez Sadu Najwyzszego. W koncu to na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci, Minister Obrony Narodowel powotuje sedziéw do
zawodowej stuzby wojskowe oraz kieruje na przeszkolenie wojskowe kandydatow na
stanowiska sedziowskie. Katalog nie jest zamknigty i niewatpliwie jest zakres spraw, ktore
prezesi sadow wojskowych kieruja bezposrednio do Ministra Obrony Narodowse). Nie stwarza
to jednak sytuacji uprawnigjacej do nadzoru nad dziatalnoscia kadrowa bez wskazania
konkretnych elementéw tego nadzoru.

Podobne uwagi dotycza nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ubiorczych.
To Minister Sprawiedliwosci ma ustawowe uprawnienie do okreslenia stroju urzedowego
sedziego wojskowego, i w tym zakresie, wydaje stosowne rozporzadzenie w porozumieniu
Z Ministrem Obrony Narodowej. Natomiast na podstawie 8 3 pkt 5a rozporzadzenia z dnia
29 marca 2004 r. w sprawie przypadkow, w ktorych zolnierze zawodowi sa zwolnieni
od obowiazku noszenia umundurowania i oznak wojskowych (Dz. U. Nr 73, poz. 660
Z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie wzorOw oraz noszenia
umundurowaniai oznak wojskowych przez zotnierzy zawodowych i kandydatow na zotnierzy
zawodowych (Dz. U. 2005 r. Nr 7, poz. 53 z p6z. zm.), Minister Obrony Narodowej przekazat
prezesom saddw uprawnieniaw tym zakresie w stosunku do sedziéw zotnierzy.

Reasumujac, zdaniem Rady, katalog zagadnien zwiazanych z nadzorem Ministra Obrony
Narodowej powinien by¢ zamknigty i obgymowac :
1. dysponowanie etatem zo/nierzy zawodowych sqdow wojskowych,
2. dziafalnoscig  mobilizacyjno-uzupefnieniowg 1 gotowosci  bojoweg  Zolnierzy
zawodowych sqdow wojskowych oraz przygotowaniem do wykonywania zadar przez
sqdy wojskowe w czasie wojny,



3. wyszkoleniem wojskowym, fizycznym, i dziafalnoscig sportowg zofnierzy zawodowych
sqddéw wojskowych,

4. dzafalnoscig spofeczno — wychowawczg zofnier zy zawodowych sgddw wojskowych,

a wykonanie tego nadzoru winno odbywaé sie za posrednictwem prezesdw sadow
wojskowych.



