OPINIA

KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA
z dnia 9 marca 2012 roku

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianiestawy — Kodeks posipowania

cywilnego oraz ustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Krajowa Rada &lownictwa, po zapoznaniuesk treicia przedstawionego projektu

ustawy, opiniuje go negatywnie.

Zgodnie z proponowanymi zmianami, spod egzeku@ieznosci pienkznych
wytaczone zostannieruchomeéci stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowychzdika w
zakresie do 10 frpowierzchni mieszkalnej na @y osoly w gospodarstwie domowym, a w
przypadku jednoosobowych gospodarstw domowych wesig do 20 rm powierzchni

mieszkalnej.

Zdaniem Krajowe] Rady g8ownictwa, wprowadzenie proponowanych ogranicze
wptynie negatywnie na skuteczggpostpowania egzekucyjnego oraz aeoby¢ krzywdzce
dla wierzycieli. Krajowa Rada aHownictwa nie neguje potrzeby zagwarantowania
dtuznikowi niezlgdnych warunkdéw egzystencji, z tyme istnieapce obecnie rozwgzania

prawne g wystarczajce i spetnig zatazony cel.

W Swietle obowazujacych przepiséw prawa, przedmiotem egzekucji nie griog
rzeczy, ktorych posiadanie jest konieczne dla Eouswvej egzystencji dinika i
wykonywania przez niego pracy zarobkowej. Jedaatelem pogpowania egzekucyjnego
jest stworzenie prawnych gwarancji realizacji zok@ah wynikajacych z tytulu
wykonawczego, W zwiku z czym pozycja wierzyciela powinna podleégszczegolnej
ochronie. Wprowadzanie zbyt zj ilosci ograniczé czy tez wylaczer spod egzekucji me
prowadz¢ do bezskuteczroi takiego posipowania, ostabiag zaufanie obywateli do
organdéw pastwa i wiladzy sdowniczej. Uwzgtdniajac fakt, ze da&¢ czsto jedynym
sposobem skutecznej egzekucji jest przeprowadzegmekucji z nalescej do dhinika

nieruchomeci, pozbawienie wierzyciela takiego prawa (propoan rozwizania mog do



tego doprowad#Z) nie znajduje ani uzasadnienia prawnego ani spo&gn. PAastwo nie
moze przyznawé dtuznikom uprawni@ wykraczagcych poza nieziine minimum, w

szczegolnéci jezeli maze to by krzywdzce dla wierzyciela.

Ponadto, proponowane rozwania odbiegaj istotnie od dotychczas przyggo
kierunku legislacyjnego. Wswietle ostatnich zmian wprowadzonych do Kodeksu
postpowania cywilnego, obowzujacych od 6 stycznia 2012 r., przig rozwhzania majce
wzmocnt skuteczné¢ egzekucji z nieruchomoi. W tym celu natéono na komornika
prowadacego egzekuegjobowhzek publikowania obwieszcae licytacji nieruchomsgci na
stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej. &at prowadzenie w tej sytuacji prac
legislacyjnych nad projektem ustawy, ktora p zat@enia wyklucza sens wprowadzonych
niedawno rozwjzan, nie znajduje uznania Krajowej Radyddwnictwa, a ponadto podwea

zasad racjonalngéci ustawodawcy.

Proponowane rozwzania mog prowadz¢ do spowolnienia wzrostu gospodarczego,
stwarzajc szczegodlne zagrenie dla rynku nieruchomdoi. Stosowana obecnie forma
zabezpieczenia kredytdbw mieszkaniowych, polggj na ustanowieniu hipoteki, po
wprowadzeniu opiniowanych rozaziaa moze okaza si¢ niewystarczajca. W takiej sytuacji
banki mog zazadac od swoich klientbw dodatkowych zabezpiegzev szczegolngi

wymusza& wykupywanie dodatkowych i drogich ubezpietze

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, wpdE@ne zmiany maj
zagwarantowa dtuznikowi mazliwos¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. a@siccie
tego celu nie wymaga jednak ograniczania egzekuejstarczy aby dinik skorzystat z
najmu lub dzietawy nieruchoméci. W obecnych realiach gospodarczych taka forma
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jest powszecklois¢gpna i stosowana, i nie ma
przeszkddzeby korzystali z niej rowniedtuznicy, ktdérych mieszkania zostasprzedane lub

przegte w trybie egzekucyjnym.

Krajowa Rada Slownictwa pragnie rownie zauwayé¢, ze wbrew twierdzeniom
przedstawionym w uzasadnieniu do projektu ustaviyznik i jego rodzina nie gsobecnie
eksmitowani na ,bruk”. Samo wyegzekwowanie nierunb&ci nie prowadzi do usuetia
lokatoréw z mieszkania. Oprdienie mieszkania n@ nasipi¢ dopiero po przeprowadzeniu
postpowania gdowego, podczas ktéregads weryfikuje czy dhinik spetnia kryteria do
przyznania mu lokalu socjalnego albo pomieszczéynaczasowego. Przyznawanie takich
lokali nastpuje na zasadach oklenych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ocigron



praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o anie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2005, Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Z uwagi na powysze, ustawa nie powinna zastachwalona.



