OPINIA

KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA

z dnia 9 marca 2012 roku

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianiestawy — Kodeks posipowania

administracyjnego.

Krajowa Rada &lownictwa, po zapoznaniuesk trecia przedstawionego projektu
ustawy, opiniuje go negatywnie.

Zgodnie z proponowanymi rozazianiami w omawianym projekcie ustawyzmianie
ustawy — Kodeks pogtowania administracyjnego, w art. 64 8§ 2 ustawy edéks
Postpowania Administracyjnego zostatlo dodane zdanie phstanowienie 0 pozostawieniu
podania bez rozpoznania stronie zgtuzazalenie.” Regulacja ta umtiwi stronom
postpowania sktadanie zalenia na postanowienie o0 pozostawieniu podania bez

rozpoznania.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu w chwili obecnejpwmypadku, gdy podanie
whniesione przez stre@mie czyni zad& innym niz wskazanie adresu wn@gego wymogom
ustalonym w przepisach prawa organ wzywa strem usungcia brakow w terminie 7 dni z
pouczeniemze nieusungcie tych brakow spowoduje pozostawienie podaniarbegoznania.

W uzasadnieniu zawarte jest rOwniwvierdzenieze pozostawienie podania bez rozpoznania,
nie podlega w chwili obecnejadnej kontroli instancyjnej ze strony organdw zezego

stopnia.

Krajowa Rada &lownictwa zwraca uwag ze brak kontroli instancyjnej nie
oznacza,ze stronie nie przystugwjsrodki prawne, w ktérych mogtaby domagasic
uwzgkdnienia swojego stanowiska. Pozostawienie podaamrbzpoznania jest bowiem
czynndcia procesow organu administracji publicznej, polega na stwierdzeniuze
podanie zawiera wag ktora nie zostata usuta w drodze czynrigi organu, okrdonej w
art. 64 8 1 lub przez wnogzgo podanie w trybie i na zasadach ékreych w art. 64 § 2
ustawy — Kodeks pogtowania administracyjnego. Bezpodstawne pozostasvipadania
bez rozpoznania oznaczze organ administracji publicznej, wiawy w sprawie, ktorej
dotyczy podanie, pozostaje bezczynnym i @gego bezczynni@ stuwzy skarga do slu

administracyjnego. W uchwale sktadu siedmgdzsow SN z dnia 8 czerwca 2000 r., Il ZP



11/00, OSNAPIUS 2000, nr 19, poz. 702; OSP 2001, poz. 12, z glasB. Adamiak,
stwierdzonoze: "(...) w kadym wypadku, gdy organ "pozostawia podanie bezopaania"
(art. 64 8 1i 2 k.p.a.), osobie, ktéra zarzucaanoyvi administracji publicznej naruszenie
prawa, polegace na bezczynrsoi organu wobec zaniechania wsata jurysdykcyjnego
postpowania administracyjnego na podstawie wniesioneg®z ni podania Zadania),
przystuguje na ogollnych zasadach skarga do Naapeldu Administracyjnego na
podstawie art. 17 ustawy z dnia 11 maja 1995 raczilnym &dzie Administracyjnym (Dz.
U. Nr 74, poz. 368 z . zm.), ktGra powinna ldywniesiona z zachowaniem trybu
okreslonego w art. 34 tej ustawy". Podobne stanowisket daczelny $d Administracyjny
pod razadami obowazujacej ustawy - Prawo o0 pepowaniu przed agami
administracyjnymi w wyroku z dnia 8 kwietnia 2008 Ir GSK 485/07, LEX nr 469747, w
ktorym przygto, ze: "Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, jakmea¢ materialno-
techniczna, nie podlega zaskamiu w drodze odwotania, a tym samym niezmdy
przedmiotem skargi doadu administracyjnego. Natomiastzghi w ocenie skiadagego
wniosek jego wniosek spetnit kryterium kompletap maze on ziay¢ skarg na
bezczynné¢ organu. Wowczas wynik tego pegsbwania przeglzi o tym, czy wniosek
spetniat wszystkie wymogi formalne, a zatem czy aorgpozostawat bezczynnym w

sprawie".

W zwiazku z powyszym Krajowa Rada g8ownictwa uwaa, ze nie ma potrzeby
wprowadzanigrodka odwotawczego w postacizagenia na postanowienie o pozostawieniu
podania bez rozpoznania, poniewaezpodstawne pozostawienie podania bez rozpoznania
oznacza,ze organ administracji publicznej, wiawy w sprawie, ktorej dotyczy podanie,
pozostaje bezczynnym i n@jego bezczynni stuzy skarga doglu administracyjnego.

Ponadto, wprowadzenie proponowanego r@zamnia mogtoby siistotnie przyczyré
do wydtuzenia posfpowania z uwagi na tae kazdorazowe postanowienie o pozostawieniu
podania bez rozpoznania ualiwitoby wniesienie zaalenia na takie postanowienie, a co za

tym idzie musiatoby zostaozpatrzone, nawet w przypadku jego oczywisteghsadnéci.

Krajowa Rada glownictwa stoi rownig na stanowiskuze takie rozwazanie, wbrew

twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu, pgaie za solp obchzenie budetu pastwa.



