Stanowisko
Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 15 kwietnia 2010 r.
w sprawie projektu ustawy

o zmianie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Krajowa Rada Sadownictwa zglasza nastgpujace uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

I. Projektowany art. 22 ustawy o CBA wprowadza zasade, ze zbieranie wrazliwych
danych osobowych mozliwe jest dopiero po uzyskaniu zgody sadu (ust. 12), jednakze
w sytuacjach niecierpiacych zwiloki, gromadzenie tych danych moze zarzadzi¢ Szef CBA,
jednoczesnie wystepujac do sadu o wyrazenie stosownej zgody (ust. 14). Jest to prawidtowe
rozwigzanie, niemniej 6w art. 22 wymaga dopracowania. [ tak:

- w ust. 14 - Zdanie ostatnie tego przepisu stanowi, ze ,,przepis art. 17 ust. 7 [ustawy
o CBA] stosuje si¢ odpowiednio”. Norma, do ktorej odestano, reguluje budowe wniosku
Szefa CBA kierowanego do sadu o zarzadzenie kontroli operacyjnej. Intencjq projektodawcy
bylo zapewne, by stosowa¢ ja odpowiednio do budowy wniosku o udzielenie zgody
na zbieranie wrazliwych danych osobowych — bez wzgledu na to, czy wniosek ten jest
sktadany w trybie zwyklym”, czy w przypadkach niecierpigcych zwtoki. Jednak
umieszczenie normy odsytajacej w ust. 14 sugeruje, ze ma ona zastosowanie jedynie w tym
drugim przypadku. Zatem albo odestanie winno by¢ umieszczone w odrgbnej jednostce
redakcyjnej, albo w ust. 12 lub 13, regulujacych kwestie ogdlne, a nie sytuacj¢ szczegodlna.
Nadto warto rozwazy¢, czy w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 14, nie byloby lepszym
rozwigzaniem odpowiednie stosowanie ust. 10 art. 17, niz ust. 7. Ust. 10 wskazuje bowiem,
ze m. in. do wnioskdéw o zarzadzenie kontroli operacyjnej ztozonych juz po jej zarzadzeniu
przez Szefa CBA stosuje si¢ odpowiednio ust. 7, jednakze sad przed wydaniem postanowienia
je si¢ z materiatami uzasadniajgcymi wniosek, zgromadzonymi podczas stosowania
kontroli operacyjnej. Analogicznie, byloby wskazane, by sad orzekajac o zgodzie
na gromadzenie wrazliwych danych osobowych, mial wglad w juz zebrane w trybie pilnym

dane, poniewaz mogloby mu to ulatwi¢ ocene zasadnosci wniosku. A zatem do wniosku

o udzielenie zgody na gromadzenie ww. danych, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 12 mdglby



mie¢ odpowiednie zastosowanie art. 17 ust. 7, a do wniosku z art. 22 ust. 14 — art. 17 ust.
10 ustawy o CBA.

- w ust. 15 art. 22 ma by¢ uregulowany tryb wydania przez sad postanowienia
w przedmiocie zgody na zbieranie wrazliwych danych osobowych w sytuacji wskazanej
w ust. 14 - Ostatnie zdanie tego przepisu zawiera norme¢ odsylajaca do odpowiedniego
stosowania art. 17 ust. 11, ktory reguluje sktad sadu orzekajacego w przedmiocie zarzadzenia
kontroli operacyjnej i niektére inne kwestie proceduralne. Jednakze 6w art. 17 ust. 11 ma
zastosowanie zarowno w przypadku orzekania o kontroli operacyjnej w ,,normalnym trybie”,
jak 1 wtedy, gdy Szef CBA w przypadkach niecierpigcych zwloki juz zarzadzit kontrole.
Natomiast umieszczenie odestania w ust. 15 art. 22 sugeruje, ze przepis, do ktdrego odestano
ma odpowiednie zastosowanie tylko w przypadku, gdy Szef CBA juz zarzadzil zbieranie
wrazliwych danych osobowych. Takie rozréznienie jest niezrozumiate i nieprawidtowe.

Brak w calym nowym art. 22 odestania do art. 17 ust. 17 ustawy o CBA, ktéry daje
Szefowi CBA mozliwos¢ ztozenia zazalenia na postanowienie sadu. Brak rowniez samoistne;j
regulacji tej kwestii w projektowanym przepisie. Trudno ocenié, czy jest to zabieg celowy,
czy przeoczenie, niemniej ustawa o CBA przewidujac konieczno$¢ uzyskania przez Szefa
CBA okreslonego postanowienia sadu, przewiduje takze mozliwo$é zlozenia przezen
zazalenia (vide art. 23 ust. 7 ustawy o CBA).

W zwiazku z proponowang trescig art. 22 ust. 22 projektu ustawy, wedle ktorego
zniszczenie materiatow zawierajacych dane, o ktorych mowa w ust. 21, zarzadza Szef CBA
Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwage na potrzebe poddania tej czynnosci kontroli
sadowej, tj. aby zniszczenie tych materiatéw zarzadzat sad, o ktérym mowa w ust. 13

Przedlozony projekt ustawy naklada na Sad Okregowy w Warszawie nowe zadania
zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw Szefa CBA o wyrazenie zgody na zbieranie przez
CBA okreslonych danych osobowych. Konsekwencja projektowanej zmiany bedzie
konieczno$¢ podjecia odpowiednich zmian organizacyjnych zwigzanych ze zwigkszeniem
ilosci etatow sedziowskich oraz zapewnieniem srodkéw budzetowych.

Krajowa Rada Sadownictwa podkresla, ze stosownie do art. 118 ust. 3 Konstytucji RP
wnioskodawcy, przedkitadajac Sejmowi projeki ustawy, przedstawiajg skutki finansowe
jej wykonania. Przedtozony projekt ustawy nie spetnia tych wymogéw, gdyz przedstawiono
w nim skutkéw finansowych zwigzanych z jego wejsciem w zycie i wykonaniem.

II. Do projektu ustawy nie przedtozono projektu rozporzadzen, o ktéorych mowa
w projektowanych art. 90 ust. 2 1 93 ust. 3 (art. 1 pkt 9 i 11 ustawy zmieniajacej). Jedynie

w art. 2 ustawy zmieniajacej przewidziano regulacje, ze przepisy wykonawcze wydane



na podstawie art. 90 ust. 2 1 93 ust. 3 (oraz ust. 4, lecz dotyczy on wydania zarzadzenia przez
Szefa CBA) zachowuja moc do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych, nie dtuzej
jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Czasowe
utrzymywanie obowigzywania dotychczasowych przepiséw wykonawczych, z gory
przeznaczonych do zmiany w zwigzku ze zmiang ustawy, nie jest prawidlowa praktyka
legislacyjna. Wskazane byloby, w miar¢ mozliwosci, projektowanie catoksztattu nowej
regulacji prawnej. Pozwala to zaréwno na uniknigcie niedociggnie¢ w samym procesie
tworzenia prawa, jak i na wszechstronna, bardziej miarodajng ocene tego nowego prawa. W
tym konkretnym przypadku wydaje si¢, ze nowe rozporzadzenia nie bedg znaczaco odbiegaé
od tych obowiazujacych, poniewaz zmiana ustawy w ich zakresie polega tylko na zmianie
statusu ,,dodatku specjalnego” - ze ,S$wiadczenia pienieznego” przystugujacego
funkcjonariuszowi CBA na skfadnik jego uposazenia. Mozliwe zatem bylo opracowanie
projektow rozporzadzen i przedtozenie ich do zaopiniowania wraz z projektem ustawy.
Jesli jednak zmiany rozporzadzen maja okazaé si¢ daleko idace, tym bardziej wskazane byto

ich opracowanie i przedstawienie.



