OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 12 lutego 2010r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi.

Kraowa Rada Sadownictwa przedstawiony projekt ustawy opiniuje negatywnie.

Konstytucyjnym i ustawowym zadaniem saddéw administracyjnych jest kontrola
dziatalnosci administracji publicznej. Dlatego tez budzi watpliwos¢ naktadanie na sad
administracyjny obowiazku wymierzania kar administracyjnych w przypadkach gdy
uwzglednia skargi na bezczynnos¢ organow administracji (art. 149 ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi). Kary takie beda wymierzane organom
administracji w sposdb uznaniowy. W istocie beda skierowane nie przeciwko osobom
odpowiedzialnym za zaniedbania, ktére doprowadzity do powstania bezczynnosci, ale obciaza
budzet jednostki budzetowe (urzedu), ktéra obstuguje organ pozostajacy w bezczynnosci.
W konsekwencji, jesli przyczyna bezczynnosci jest brak srodkow finansowych adekwatnych
do zatatwienia spraw wptywajacych do danego organu, proponowane grzywny wywotaja
skutek odwrotny do zamierzonego przez projektodawcow.

Krgowa Rada Sadownictwa zwraca uwage, ze wprowadzanie nowych rozwiazan
ustawowych powinno by¢ poprzedzone analiza zjawiska, ktore maja uregulowad.
W przedstawionym przypadku taka analiza powinna dotyczy¢ przyczyn bezczynnosci, ktore
moga wynika¢ z braku odpowiednich srodkéw kadrowych czy finansowych przyznanych
organowi, na ktére nie mawptywu, anie z okolicznosci za ktére ponosi odpowiedzianosc.



