OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 17 grudnia 2009 r.
w przedmiaocie projektu ustawy o zmianie ustawy — K odeks postgpowania

administracyjnegoi ustawy —Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Krgowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje przygotowany przez Komige
Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji

komisyjny projekt ustawy.

Propozycja przyznania przymiotu strony w postegpowaniu administracyjnym
i w konsekwencji w postepowaniu sadowo-administracyjnym jednostce samorzadu
terytorialnego  sprawach, w  ktorych organem orzekajacym w  postepowaniu
administracyjnym jest organ tg jednostki narusza jedna z podstawowych zasad zwiazanych
z wykonywaniem wiadztwa publicznego i funkcjonowania aparatu panstwa — nemo iudex in

causa sua.

Wiasnie z uwagi na te zasade w orzecznictwie sadéw administracyjnych (takze
Nawyzszego Trybunatu Administracyjnego dzialajacego w okresie |l Rzeczpospolitg)
utrwalito sie stanowisko, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie moze korzystat
z uprawnien skarzacego wobec aktdw administracyjnych organu drugig instancji,
w sprawach w ktorych w pierwszej instancji orzekat jg organ. Odstapienie od tg zasady
poprzez dodanie nowego art. 29a K odeksu postepowania administracyjnego, pomijaac nawet
merytoryczna zasadnos¢ takiego rozwigzania, wymagatoby gruntownej przebudowy
wigkszosci instytucji prawnych zawartych w tym Kodeksie np. wytaczenia, sporow
0 wiasciwos¢, wszczynania postepowania, uprawnien i obowiazkdéw strony w postepowaniu
dowodowym, zawieszenia, trybow nadzwyczajnych.Taka przebudowa w istocie prowadzitaby
do opracowania nowej kodyfikacji, ktéra mogtaby powsta¢ dopiero w wyniku prawidtowo

przygotowane reformy postepowania administracyjnego.



