OPINIA
KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA
z dnia 19 listopada 2009 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zniesienia 9dow grodzkich.

Krajowa Rada &lownictwa negatywnie opiniuje projekt rozpaizenia Ministra
Sprawiedliwgci w sprawie zniesieniaaddw grodzkich. Projekt przewiduje likwidacj
wydziatébw grodzkich w gdach rejonowych o limicie etatow powsj 21 fdzidw, co
w przeciwigistwie do wczéniejszych zmian obejmagych sidy o mniejszym limicie
etatow musi budzi zastrzeenia. Nie sposob ok§k¢ racjonalnym znoszenie jednostek,
ktére w gdach wekszych rozmiaréw pozwalaty na sprawne zatatwiemacznej czsci
wplywu spraw. W szczegdlldo w najwickszych aglomeracjach celowym jest
umazliwienie dalszego funkcjonowania sprawdzonych prk#éka lat swojego istnienia
jednostek.

Projekt deklaruje przeksztatcenie ,w szczegdlnEsadnionych przypadkach”
(strona 9 uzasadnienia projektu) wydziatow grodzkignkcjonuacych w najwekszych
sadach rejonowych w wydziaty karne i wydzialy cywiln€rajowa Rada &lownictwa
wyraza przekonanie,zi przestank tego typu decyzji mugzstanowé, nie tylko warunki
lokalowe, ale take rozmiary wptywu spraw rozpoznawanych przez kommeaesdy
grodzkie. Efektem przeksztalcavinno by powstanie wydzialbw o podobnej dadéw
grodzkich, ograniczonej wdaiwosci.

Dla petnego zaopiniowania przedstawionego projektmieczne jest obgie
przedmiotem opinii tate wskazanego w uzasadnieniu projektu nowego rozgpenia
Ministra Sprawiedliwéci w sprawie utworzenia niektérych wydziatdw zarmsajwych
w sadach rejonowych oraz zmiany rozpgazenia w sprawieaslow apelacyjnych,aslow
okregowych i adow rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obs#andtasciwosci
i zarmdzenia Ministra Sprawiedlivdgsi w sprawie utworzenia niektérych wydziatéw
w sadach rejonowych oraz zmiany zagzenia w sprawie utworzenia wydziatow wdach
rejonowych.



Krajowa Rada glownictwa w opinii z dnia 9 wrZaia 2009 roku (w przedmiocie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustsaflow powszechnych oraz niektérych
innych ustaw) wprost wyrazita paegl, ze zasada znoszenia matych jednostek
organizacyjnych i dczenia wydziatdw orzeczniczych doprowadzi do chadgdrego
efektem Rdzie pogorszenie sprawstd postpowania. Rozwizania tego typu
niekorzystnie wptya na funkcjonowanieaslow, powodujc powstanie w diych sidach
ogromnych, trudnych do prowadzenia i nadzoru wydriaw ktérych funkcjonalnie daa
prowadzone sprawy z znorodnych dziedzin prawa materialnego.

Dotaczenie spraw, ktore 1@ we wiaciwosci likwidowanych wydziatow (sdow
grodzkich) sprawi,a ogblna wydajné&t scdzidw orzekajcych spadnie, gdyuniemaliwi
to doby organizagi pracy, a wecz pozbawi meliwosci kierowania wydzialem,
rzeczywistej kontroli i wiéciwego sprawowania czyné@m nadzorczych. Twierdzenie
zawarte w tréci uzasadnienia projektu jakoby ddadczenie zawodowe ¢@8ziow
wizytatorow byto marnowane w toku kontroli wydziatow ktorych rozpoznawanea s
sprawy o matym stopniu skomplikowania zdaje zakladé zaniechanie kontroli w tej
kategorii spraw. Podobnie niestuszna wydaje wivaga odnénie do prowadzonych
urzadzen ewidencyjnych, ktorych dimorodnd¢ wynika z zarzdzenia Ministra
Sprawiedliwgci wydanego na podstawie art. 148 § 1 ustawy — @rawstroju sdow
powszechnych.

Nie ulega wtpliwosci, ze coraz wksza specjalizacja zmierza do podniesienia
poziomu merytorycznego pracydziow, a hczenie wydzialtdbw stanowi istotny krok
wstecz. Mnogé& procedur i przepiséw prawa materialnego, ktéreatiamvo ulega
czestym zmianom me skutkowd — w sytuacji 4czenia wydzialdbw - pogorszeniem
jakaosci orzecznictwa i wplyaé na przedtianie czasu rozpoznawania sprawy.

Sady nie g przygotowane ze wzglldw lokalowych do utworzenia tak #ych
jednostek organizacyjnych, a reorganizacja pochbtrnoidki zdecydowanie przekracaee
oszczdnasci zwiazane ze zlikwidowaniem funkcji przewodmcych wydziatdw
grodzkich i kierownikdw sekretariatow. Skutkéw firebwych tych zmian nie
przedstawiono w uzasadnieniu projektu.

Krajowa Rada &lownictwa ponownie wyra przekonanieze kada decyzja
wprowadzajca zmiany w strukturzeaddéw powszechnych powinna dypoprzedzona
whnikliwymi analizami statystycznymi i uwzgdniat specyfiky czynngci wykonywanych
w ramach poszczegdlnych pionéw orzeczniczych oveeske zwiazara z dost¢pnascia do
sadow. Pozostawienie w gestii Ministra Sprawiedlésiouprawnienia do ksztalttowania



struktury organizacyjnej agdéw naley ocené krytycznie. Powstaje bowiem obawa
arbitralnego dziatania Ministra, zwtaszcza wizja poszczegolnych osob piagtyjch to
stanowisko co do ksztaltu, wielk@ sadu i jego dosfpndsci dla obywateli jest esto
odmienna.

Aktualnie realizowany plan likwidacji wydziatéw apizkich (powotanych daycia
w 2001 roku) stanowi dobitny dowdd na koniunktucdn zmian w ustroju glow
powszechnych. Permanenfdoreorganizacji dokonywanych przez wiadwykonawca
swiadczy o pozorngi i niecelowdci podejmowanych dziata

W wypadku wydania opiniowanego rozpguizenia konieczne jest natychmiastowe
przeksztatcenie wydziatdbw grodzkich funkcjosqmyjch w najwgkszych gdach rejonowych
w wydziaty karne i cywilne o stosownie oklenej wiasciwosci. Jéli takie przeksztatcenie
nie nasipi nie kedzie maliwe utrzymanie obecnej sprawdt w zatlatwianiu znacznej
liczby spraw drobnych waglach dziatajcych w najwekszych aglomeracjach miejskich.
Nieprzedstawienie Radzie pomimo zapowiedzi zawarkejuzasadnieniu, projektu
zarzadzenia Ministra Sprawiedlivégi w sprawie utworzenia wydziatow o ktorych iey
mowa stwarza zaggenie, ze zostanie ono wydane i wejdzie aycie juz po zniesieniu
wydziatéw grodzkich.



