OPINIA

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 19 listopada 2009 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadlosciowe
i naprawcze.

Krajowa Rada Sadownictwa dostrzegajac potrzebe dokonania zmian
w regulacji prawnej normujgcej zagadnienia nadmiernego zadtuzenia
konsumentdw negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo

upadtosciowe i naprawcze, wskazujgc na nastepujgce uchybienia:

Proponowane w projekcie rozwigzania naruszajg dotychczasowe
podstawowe zatozenie aksjologiczne upadtosci konsumenckiej jako — swego
rodzaju — przywileju. Nowe brzmienie art. 4913 nie pozostawia watpliwosci,
ze w razie uchwalenia ustawy w proponowanym ksztatcie upadtosé
konsumencka w opcji likwidacyjnej dostepna bedzie dla kazdego
dtuznika-konsumenta bez ograniczen odnoszacych sie do jego winy

w doprowadzeniu do stanu niewyptacalnosci.

W ocenie Krajowej Rady Sgdownictwa uzyte w projekcie kategoryczne
sformutowania: ,,sgd wydaje postanowienie o ogtoszeniu upadtosci i powotuje
syndyka” mogg by¢ interpretowane i w ten sposdb, ze spetnienie przestanek
wymienionych w proponowanym przepisie obligowa¢ ma sgd do ogtoszenia
upadtosci bez wzgledu na to, czy diuinik posiada majgtek wystarczajacy,
chociazby na pokrycie kosztéw postepowania upadtosciowego, gdyz wtasnie
ta kategorycznos¢ omawianej regulacji wytaczataby mozliwos¢ odpowiedniego

stosowania w takich przypadkach przepisow art. 13 p.u.n. w zwigzku



z art. 4912 ust. 1. Jesli taki jest zamyst projektodawcy, to powstaje problem,
kto ma wstepnie kredytowa¢ oraz ostatecznie ponosi¢ koszty takiego
postepowania upadifosciowego. Bez zapewnienia odpowiedniej pomocy
publicznej problem ten pozostanie nierozwigzany. W razie wdrozenia takiej
pomocy musiataby sie ona natomiast przejawiaé przyktadowo w zniesieniu
opfat za ogtoszenia publikowane w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym
oraz wytozeniem przez Skarb Panstwa (tymczasowym Ilub ostatecznym)
srodkdow na pokrycie wynagrodzenia syndyka, chociazby do pewnego limitu.
To z kolei wigzatoby sie z wymiernym obcigzeniem budzetu panstwa, wzigwszy
pod uwage okolicznos¢, iz zdecydowana wiekszos¢ dotychczasowych
konsumenckich dtuznikéw-wnioskodawcow nie posiada zadnego albo chocby
wystarczajgcego na pokrycie kosztéw postepowania majatku, a jednak
chciataby ogtoszenia upadtosci z uwagi na zwigzane z nig liczne dobrodziejstwa
(generalne wstrzymanie biegu odsetek od dnia ogtoszenia upadtosci
w stosunku do masy upadfosci — art. 92 p.u.n., zawieszenie, a nastepnie
umorzenie egzekucji wszczetych wobec dtuznika przed jej ogtoszeniem oraz
niemoznos¢ wszczynania nowych egzekucji w czasie trwania postepowania
upadtosciowego — art. 146 p.u.n., zabezpieczenie srodkdw na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych dtuznika i jego rodziny na okres jednego roku w razie
zbycia lokalu mieszkalnego albo domu rodzinnego wchodzacego w sktad masy
upadtosci przewidywane juz obecnie oraz utrzymane w proponowanym
art. 491%). Koniecznym jest zatem rzetelne ocenienie i oszacowanie skutkdw

finansowych proponowanych zmian.

Krajowa Rada Sadownictwa podkreéla, ze proponowany art. 491* nie
przewiduje powotania syndyka ani innego upadtosciowego organu

niesgdowego, ktory weryfikowatby prawdziwosé informacji podawanych przez
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dtuznika co do jego majatku (otwarta pozostaje rowniez kwestia sporzadzenia
spisu inwentarza masy z oszacowaniem — art. 61, 68 i 69 p.u.n. w zwigzku
z art. 4912 ust. 1), stanu zadtuzenia, mozliwosci zarobkowych, a — co za tym
idzie — przygotowania materiatu dla sgdu do oceny optymalnosci projektu
planu spfaty dla wierzycieli z uwzglednieniem zapewnienia jego wykonalnosci
w ramach istniejgcych i przewidywanych zdolnosci dtuznika do finansowania

jego realizacji.

W tym postepowaniu — z uwagi na zakreslone w nim wyraznie ramy
proceduralne i czasowe oraz zakres merytoryczny kognicji sgdu — nie tworzy
sie listy wierzytelnosci, gdyz po przedstawieniu projektu planu sptaty,
na co dtuznik ma 14 dni, sad wszczyna procedure ustalania planu
sptaty. Pomijajagc  watpliwosci, czy w takim wypadku w ogdle
ma zastosowanie dyspozycja art. 51 wust. 1 pkt 4-6 p.u.n., oznacza
to, ze sad — w zasadzie — przy ustalaniu kregu wierzycieli podlegajgcych
wezwaniu na rozprawe polega¢ moze wytgcznie na danych przytoczonych
w tym wzgledzie przez dfuznika. Dtuznicy — nawet bez jakiejkolwiek dozy
ztej woli — niejednokrotnie z trudem beda sie wywigzywaé z obowigzku
rzetelnego i kompletnego przedstawiania sgdowi wszystkich niezbednych
danych o ich wierzycielach. Pomoc chocby nadzorcy sgdowego
w tym zakresie (przegladanie, weryfikowanie i analizowanie dokumentéw
dtuznika — jego rachunkéw, faktur, uméw, pokwitowan, zawiadomien, wezwan
i dalszej korespondencji z wierzycielami) dla potrzeb ustalenia kregu wierzycieli

i ich naleznosci jest ze wszech miar wskazana.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy proponowanej ustawy nie okreslajg
skutkdw nieujawnienia okre$lonych wierzycieli przez upadtego, co moze

by¢ réwniez wynikiem celowego dziatania dtuznika, a w szczegdlnosci jesli plan
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sptaty ich nie obejmuje, jakie uprawnienia im przystugujg w toku postepowania
upadtosciowego i po jego zakorczeniu (nalezatoby rozwazyé wprowadzenie
odpowiednika regulacji z art. 290 ust. 2 p.u.n. i wytgczenie w takim przypadku
stosowania art. 146 ust. 4 p.u.n., gdyz w przeciwnym razie wierzyciele
nieujawnieni, zwtaszcza rozmyslinie, przez okres realizacji planu sptaty do czasu
zakonczenia upadtosci nie byliby zaspokojeni ani w ramach planu sptfaty, ani nie

mieliby mozliwosci wdrozenia egzekucji przeciwko upadtemu).

Projekt ustawy nie okresla skutkdéw upadtosci z planem sptaty w stosunku
do majatku dtuznika, a zwtaszcza sktadnikdéw, ktére mozna bytoby spieniezyc
bez uszczerbku dla utrzymania dtuiznika i o0sdéb  pozostajgcych
na jego utrzymaniu, zwazywszy, ze masg upadtosci objety jest caty majatek
istniejgcy w dniu ogfoszenia upadtosci i nabyty w toku postepowania,
a nie wchodzi w jej sktad generalnie tylko to, co przepisy k.p.c. i k.p. wytgczaja
spod egzekucji (art. 63 p.u.n. w zwigzku z art.4912 ust. 1). Istotnym jest wiec,
czy majatek ten ma pozostaé nienaruszony tak dtugo, jak diugo trwa
postepowanie z opcjg planu spfaty, a zatem — czy w konsekwencji tego — sad,
ustalajac plan sptaty, moze braé¢ pod uwage jedynie biezgce dochody dtuznika
(z pracy, innej dziatalnosci zarobkowej, ubezpieczenia spotecznego itp.), co w

wielu wypadkach bytoby zbyt krzywdzgce dla wierzycieli.

Niezrozumiaty jest w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa zamiar
usuniecia istniejgcej obecnie sankcji umorzenia postepowania upadtosciowego
w wypadkach okreélonych w art. 491* w jego dotychczasowym brzmieniu.
Jesli upadto$¢ konsumencka ma pozosta¢ przywilejem, a tak powinno by¢,
bo zasadg powinno byé wykonywanie zobowigzan przez dtuznikdw zgodnie
z ich trescig, to dtuznik powinien przez caty okres tego postepowania byé

»,godnym” korzystania z tego przywileju. Zresztg, juz same korzysci, jakie
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dtuznik ma z ogtoszenia upadtosci konsumenckiej, nawet w zakresie
proponowanego w projekcie konsumenckiego postepowania z opcj3
likwidacyjng, powinny usta¢ w wyniku umorzenia postepowania, gdy dtuznik
nie wykonuje swoich obowigzkow okreslonych w ustawie lub wyszty na jaw

inne okolicznoéci, o ktérych mowa w obecnym art. 491% czy ust. 2 art. 491",

Przedstawione wyzej uwagi nakazujg krytycznie odnies¢
sie do projektowanej nowelizacji i zaopiniowac¢ jg w catosci negatywnie,
poniewaz przy btednych podstawowych zatozeniach i zasadach proponowanej
regulacji nie ma w zasadzie mozliwosci stworzenia na jej bazie dobrych

rozwigzan legislacyjnych w zakresie upadtosci konsumenckiej.

Zgodzi¢ sie nalezy jedynie z tg czesScig projektu, ktdora wskazuje
na potrzebe znowelizowania przepisow odnoszgcych sie do upadtosci
konsumenckiej w taki sposéb, aby instytucja ta ozyta. W chwili obecnej
bowiem, pomijajgc nieliczne ogtoszone w Polsce upadtosci konsumenckie
whnioski oddalane sg gtéwnie z powodu braku $rodkéw na pokrycie kosztow
postepowania, ktdére szacowane sg na co najmniej 6.000-7.000 zt. Jakakolwiek
préba ozywienia upadtosci konsumenckiej z wdrozeniem normalnego,
a nie wytacznie oddtuzeniowego postepowania upadtosciowego, w ramach
ktdrego ma by¢ realizowany cel w postaci zbiorowego zaspokojenia wierzycieli,
prawdopodobnie nie odbedzie sie bez wdrozenia jakichs form pomocy

ze srodkow publicznych, o czym byta juz wyzej mowa.



