STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 12 lutego 2009 r.

w przedmiocie zatozen do projektu ustawy o nieodptatng pomocy prawneg i informagji
prawngj dla osob fizycznych.

Kragjowa Rada Sadownictwa pozytywnie ocenia przedtozone zalozenia ustawy
0 nieodptatngj pomocy prawne i informacji prawnej dla osob fizycznych, zgtaszajac jednakze
ponizsze uwagi.

Krgjowa Rada Sadownictwa uwaza, ze w catosci zagadnienia zwiazane z prawem
pomocy, w tym ze zwolnieniami od kosztéw postepowania nalezatoby przekazat
do zatatwiania w projektowanym trybie. Takie rozwiazanie odciazatoby sady od spraw, ktore
tylko posrednio zwiazane sa z wymiarem sprawiedliwosci. Natomiast stworzenie systemu,
w ktorym w dwaéch odmiennych procedurach: administracyjne i sadowej bedzie orzekato si¢
w zblizonych kategoriach spraw moze doprowadzi¢c do skutkdw niepozadanych
w demokratycznym panstwie prawa w postaci rozbieznosci w orzecznictwie przy
anal ogicznym stanie faktycznym.

Projekt trafnie zaktada wykluczenie nieodptatng pomocy prawnej gdy roszczenie lub
obrona praw sa oczywiscie bezzasadne, z wylaczeniem spraw karnych. Krgowa Rada
Sadownictwa uwaza, ze powyzsze wytaczenie powinno dotyczy¢ jednakze tylko spraw
karnych publicznoskargowych, a nie prywatnoskargowych.

Zdaniem Krgjoweg Rady Sadownictwa post¢powanie o przyznanie nieodptatng
pomocy prawng powinno by¢ w ngwyzszym stopniu odformalizowane i proste. Organy
uprawnione do wydawania decyzji w przedmiocie przyznania pomocy powinny — w drodze
wymiany danych migdzy odpowiednimi urzedami, uzyskiwa¢ informacje konieczne
do rozstrzygniecia wniosku, w szczegllnosci umozliwigace weryfikacje ztozonego
oswiadczenia. Jest to istotne wobec tg grupy osob fizycznych, ktéra nie podiega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych (rolnicy) i nie bedzie mogta
przedstawi¢ zaswiadczenia z urzedu skarbowego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwiazanie zakladajace, ze skargi od decyzji
administracyjnych dotyczacych pomocy prawng bedzie rozpoznawat wojewddzki sad
administracyjny w postgpowaniu uproszczonym — tj. na posiedzeniu niggawnym w sktadzie
jednoosobowym. Takie uregulowanie wptynie na szybkos¢ i sprawnos¢ postgpowania w tym
zakresie.

Zgodnie z projektem, wynagrodzenie i zwrot udokumentowanych wydatkow
wyptacane beda podmiotom udzielgjacym pomocy prawng z budzetu panstwa
po prawomocnym zakonczeniu postgpowania.



Zdaniem Krajowg Rady Sadownictwa, projektowana ustawa powinna szczegotowo
okreslac zasady przyznawania wynagrodzenia za nieodptatna pomoc prawna udzielana
w trakcie postepowania sadowego - przy uwzglednieniu zasady, ze strona przegrywaaca ma
obowiazek zwréci¢ przeciwnikowi koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw
i celowej obrony. W ocenie Krajowe] Rady Sadownictwa, wynagrodzenie ze srodkow Skarbu
Panstwa powinno by¢ przyznawane tylko wtedy, gdy koszty te zgodnie z ogolnymi zasadami
obowiazujacymi w procedurze sadowej nie zostaly pokryte przez przeciwnika procesowego
osoby fizyczne uprawniongj do nieodptatnegl pomocy prawne.

Zdaniem Kragjowegl Rady Sadownictwa watpliwa jest potrzeba utworzenia specjalnego
organu monitorujacego dziatanie systemu, tj. Rady Pomocy Prawne, powodujacego
zwickszenie kosztow funkcjonowania takig pomocy. Nalezy rozwazy¢, czy takich zadan nie
powinien wykonywac juz istnigjacy organ administracji rzadowsej, np. minister wiasciwy do
Spraw pomocy spoteczng.

Krajowa Rada Sadownictwa zwraca takze uwagg, ze w zatozeniach nie przedstawiono
zakresu zmian w ustawach wymienionych w punkcie VII.

W zwiazku z projektowana ustawa zasadne byloby objecie jg regulacjami
przyznawania prawa pomocy W zakresie wyznaczania petnomocnika osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej.

W ocenie Krgjowgj Rady Sadownictwa wejscie w zycie projektowang ustawy bedzie
wymagato nowelizacji rowniez ustaw dotyczacych poszczegdlnych korporacji prawniczych.



