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zdnia 16 maja 2008 r.

w przedmiocie rgzdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo digdaiowe

I naprawcze oraz ustawy o kosztag@vych w sprawach cywilnych.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt zmiany ugtaRrawo upadixciowe
I naprawcze (zwane dalej p.u.n.) jest kolejnym gktgm inicjupcym wprowadzenie
instytucji tzw. upadiaici konsumenckigjwychodzi na przeciw tak oczekiwaniom spotecznym,
jak i zaleceniom instytucji wspoélnotowych. Wprowadie instytucji upadkzi
konsumenckiej wzmacnia ochrgrkonsumentow poprzez urrdavienie uwolnienia s od
skutkdw niewyptacalniei powstatej na skutek niezawinionych przez konsusme
okolicznagici. Zasadnicze znaczenie instytucja tedzie miata w odniesieniu do o0so6b
posiadajcych kredyty bankowe a niemgzych udwignaé¢ cigzaru dalszej sptaty swoich

zobowhzan.

Opiniowany projekt ustawy Krajowa Radaddwnictwa co do kierunkow rozedan
opiniuje pozytywnie, podnose jak w opiniach z dni 19 lipca 2007 r. i 9 kwietr2008 r.
dotyczcych poselskich projektow ustawy o zmianie ustawyaw® upadiéciowe
I naprawcze, ze trafnym rozwizaniem jest wprowadzenie uregulowania upsato
konsumenckiej jako tytutu dodanego w ustawie Prawgadigciowe i naprawcze.
Rozwigzanie takie pozwoli na ujednolicenie procedur deiggch rozwiazywania problemu
niewyptacalnéci, pozostawi kontr@l nad procesem upadiwowym sidom gospodarczym,
ktore @ najlepiej merytorycznie przygotowane do petnietea funkcji. W tym miejscu
zaznaczy naley, ze dodwiadczenia innych krajbw UE (np. Niemiec) pokazuj
ze po wprowadzeniu upadid konsumenckiej, ta kategoria spraw upadiowych jest

kategory dominupca.

Krajowa Rada &lownictwa zauwza, ze w uzasadnieniu projektu wbrew regulacji
art. 118 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mirezedstawiono skutkow finansowych jej
wykonania. Projektodawca stwierdz@j w uzasadnieniue nie mana nawet w przyhteniu
okresli¢ liczby przewidywanych wnioskéw sktadanych dgd&w, a tym samym wyliczy
skutkéw finansowych weégia w zycie ustawy, nie przedstawigadnych danych i analiz

dotyczcych liczby niewyptacalnych damikow.



W ocenie Krajowej Rady fdownictwa powierzenieadom upadiéci konsumenckiej
bedzie wymagato dodatkowych naktadéw kadrowych i fis@vych. Pogpowan
dotyczicych upadtéci konsumenckiej, jak wynika z é&aiadczeé innych krajoéw, kdzie

wigcej niz upadiéci przedstbiorcow.

Przy wprowadzeniu ustawy najezdecydowanie wzmochisady, zarbwno w kady
sedziowslky jak i kade pomocnica, szczegllnie asystentow i pracownikow
administracyjnych. Bez takiego wzmocnienad\s nie udwigna ci¢zaru ilosciowego nowych

spraw.

Rozwigzanie powierzagce prowadzenie pagiowania upadkriowego i jego kontrel
sadom jest rozwgzaniem zgodnym z KonstytucjRzeczypospolitej i standardami ochrony

prawnej.

O ile pozytywnie ocei nalezy ogoélne kierunki proponowanych zmian, o tyle
przedstawiony do oceny projekt Krajowa Radad@vnictwa w wielu miejscach ocenia

krytycznie, przedstawia¢ poniej uwagi szczego6towe.

1

Art. 491> ust. 1 okresla, ze postpowanie upadkcriowe prowadzi si wedtug
przepisow o0 posgpowaniu upadiciowym obejmugcym likwidack maptku upadiego
Z wyfaczeniem stosowania jedynie .ad, 28 ust. 1, 32 ust. 1, 44-50, 53, 55-56, 307 Lst
Brakuje tutaj prawidtowego z punktu widzenia sztldgislacyjnej okréenia,ze przepisy te
stosuje si, 0 ile przepisy pousze nie stanowi inaczej. JednocZeie analizuc
poszczegolne przepisy dotyce upadiéci konsumenckiej stwierdzi nalezy,
ze posgpowanie to bdzie bardzo skomplikowanie i niezwykle sformalizawaa przy tym
bardzo drogie. Z tej perspektywy wskazane bylobyaczne uproszczenie procedury
w poréwnaniu do procedury pepbwania upadiciowego obejmujcego likwidacg maptku
diuznika kedacego przedsgbiorca. W proponowanym rozwkaniu wyznaczony syndyk
obarczony bdzie wieloma zbdnymi obowazkami nieadekwatnymi z punktu widzenia
upadigci konsumenckiej. Zaproponowany system odestanaz avyhczer konkretnych
przepisow jest nie do zaakceptowania. Jedynie jedten z przykladdéw konsekwencji takiego
unormowania podamazna stosowanie wprost a3 ust. 1 p.u.n dotygzego wymaga
formalnych wniosku. Zgodnie z tym przepisem nievagalina osoba fizyczna nieprowada
dziatalngci gospodarczej dalzie zmuszona do wniosku doky¢ aktualne sprawozdanie
finansowe sporgzone dla celdow pogtowania upadkriowego, co jest w przypadku

upadiéci konsumenckiej ziaine, a jednoczeie nie lzdzie musiata podawaokolicznaci,



dla ktorych popadta w niewyptacakio co jest w tym pogpowaniu konieczne. Takich
praktycznych przypadkéw nieprawidtowych sytuacji amy¢ mozna wiele. Jeszcze raz
podkrgli¢ nalery, ze zastosowanie wprost przepisow dotypyzh upadtéci likwidacyjnej
podmiotéw gospodarczych (z nielicznymi wyteniami) do upadkei konsumenckiej
spowodujeze proceduradmzie bardzo skomplikowana, ygliwa, czasochtonna, kosztowna
oraz nieefektywna. Postulowanalezy stworzenie odibnego i jednoczmie uproszczonego
modelu posipowania w przypadku ogtoszenia upadidkonsumenckiej.

2.

Art. 491° ust. 2 nakfada obowizek publikacji obwieszczenia o ogtoszeniuzde
upadidgci w dzienniku o zasgu ogolnokrajowym. W przypadku upaééd osoby fizycznej
wystarczagcym jest obligatoryjne ogtoszenie w dzienniku o iggs lokalnym
I pozostawienie m@iwosci ogtoszenia w dzienniku ogolnokrajowym. Rozeanie takie
spetni w zupetnéci zadanie informacyjne i pozwoli ograni€zykoszty posipowania.
W niektérych wypadkach wydaje¢suzasadnione, aby istotne obwieszczenia o upeidto
konsumenckiej byly zamieszczane #akw Monitorze fdowym i Gospodarczym —
jak w zwyklych postpowaniach upadkeiowych, gdy wicksza¢ wierzycieli upadtych
konsumentow &da stanowili przedsbiorcy, ktorzy najwécej informacji o upadkxiach
czerph wiasnie z tego organu publikacyjnego. Dotyézyo powinno co najmniej
postanowienia o0 ogtoszeniu upadiy a w pozostatych przypadkach powinno ¢by
pozostawione decyzjiedziego-komisarza, przy uwzglnieniu zasobriwi masy upadii

w konkretnym posjpowaniu oraz jego specyfiki.

3.

Art. 491° okreslajacy przestanki mdiwosci ogloszenia upadisi konsumenckiej
zostat skonstruowany wadliwie. Najenegatywnie ocetiiwskazanie warunkow ogtoszenia
upadicci poprzez okrdenie wypadkow negatywnych, kiedy tadsobligatoryjnie oddala
wniosek o ogtoszenie upadi. (Na marginesie wskazanalery, ze przez okrdenie ,sd
oddala wniosek" @ pozbawiony zostat mibwosci wyboru i indywidualnej oceny
konkretnego przypadku). Prawidlowym rozwaniem bytloby wskazanie pozytywnych
przestanek ogtoszenia upagtto konsumenckiej. Przykladowo rawa okragli¢, ze a1id ogtosi
upaditaé jezeli niewyptacalné¢ powstata na skutek watkowych i niezalenych od dtinika
okolicznaici oraz wskazane byloby olétenie dolnego putapu zaddenia, od ktérego
upadicé¢ taka mogtaby zostaogtoszona (np. krotdé najnizszego wynagrodzenia). Brak

takiego okrélenia oraz brak dolnej granicy wield@ zadhzenia spowodujeze instytucja ta



bedzie naduywana i wykorzystywana dla unikgia ptacenia chioy niewielkich diugow
np. z tytutlu zalegtych rat przy zakupach ratalny@mowoduje to obaenie dyscypliny
kredytowej, podniesienie ryzyka kredytowego, a wndekwencji podniesienie kosztow

udzielanych kredytow i pgyczek.

Rozstrzygac¢ przy tym naley wyraznie kwest¢ legitymaciji czynnej do zienia
wniosku o ogtoszenie upadin — czy ma ona przystugiwavytacznie dhinikowi, czy take
kazdemu jego wierzycielowi. Zwagwszy na cel proponowanych ureguladwaraz na
powazne skutki zwazane z wysipieniem o0 ogtoszenie upad& konsumenckiej, decyzja

o ztazeniu wniosku powinna léypodgta wylacznie przez dinika.

4.

Art. 491° okreflajacy procedug quasi wyhczenia z masy upadic jest
nieprecyzyjny, niedookéony i odbiegaicy od prawidtowego formutowania przepiséw
prawa. Okrélenie, ze ,w gtpliwosci co do tego, ktdre przedmiotow nakcych do upadiego
wchodz w sklad masy upadioi rozstrzyga adzia komisarz" nie jest okréleniem
precyzyjnym ani prawniczym. W zakresie ustalanitacdk masy upadizi wystarczajca
procedug jest posipowanie w przedmiocie wyptzenia z masy upadia. Jeeli jakis
podmiot uwaa, ze syndyk przep do masy upadkei przedmiot nienalacy do upadiego,

to maze ztazy¢ wniosek o wydczenia z masy upadia.

S.

Art.  491° nie zabezpiecza funkcjonowania rodziny upadtego est j zbyt
rygorystyczny. W praktyce prowadzbedzie do pozbawienia mieszkania rodziny upadtego.
Jezeli ustawodawca zdecyduje o pozostawieniu upaditgrewnej kwoty na optacanie
czynszu nowo-wynajmowanego lokalu, to kwota nadehprzeznaczona musi dwyzsza

niz rownowartd¢ czynszu za 12 miegiy.

6.

Art. 4917 - 491" okreslajacy tok postpowania po spoegizeniu ostatniego planu
podziatu swiadczy o catkowitym braku koncepcji przebiegu gpetvania, chaotyczioi
uregulowania i braku spoéjga z pozostatymi przepisami p.u.n. W projekcie brakst
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie jak powinnoepiegd postpowanie, z projektu
nie wynika czy tzw.plan sptaty wierzycieljest tworzony po ustaleniu i wykonaniu planu
podziatu (czsciowych planéw podziatu), czy zejest to jedyna droga zaspokojenia

wierzycieli. Ponadto przedstawiony przebieg zasoka wierzycieli w ramaciplanu sptaty



zawiera szereg wad gaizy innymi takich jak:

»  Wymieszanie elementéw procedur likwidacyjnej ord&dadowej. Z jednej strony
prowadzi st postpowanie likwidacyjne, sprzedaje mtgk diuznika, sporzdza
i wykonuje plany podziatu,zado ostatniego, a z drugiej strony po sprzgdago
majtku i sporadzeniu ostatniego planu podziatuw sytuacji gdy dtanik
nie posiada ju zadnych aktywow, nakazujeesttuznikowi dalsz sptat dtugow
w ramachplanu splaty,ktéry to plan jest niczym innym jak wykonaniem quas

uktadu o warunkach narzuconych przed.s

» Ustawodawca w p.u.n. postugujec sokresleniem ,ostateczny podziat'(art. 337

p.u.n.) natomiast projektowana zmiana postugyj®lsiesleniem,ostatni podziat".

» Sporadzenie planu sptaty napuje w toku posipowania upadiciowego
(umorzenie po uchyleniu planu splaty — at91* za ukoiczenie po wykonaniu
obowiazkéw objtych planem splaty — art19"9); przy takim ugciu postpowania
niezrozumiatym jest podejmawie czynndci i wydawanie orzecze przez sd,
a nie przez glziego komisarza oraz wygagcie funkcji syndyka. Rozwranie
takie wydaje si by¢ sprzeczne z artl51 p.u.n. i istet prowadzenia pogbowania

upadtaciowego.

» Nie okr&lono kto sporzdza projekt planu sptaty, czy robi to sam upadty,
pod nadzorem syndyka, czy tez sam syndyk. Propkbda jedynieze o ustaleniu
planu sptaty orzekad na wniosek upadtego — a79’ ust. 3.

» Nalezy zastanowd sic nad koniecznéxia przeprowadzenia rozprawy w przedmiocie

ustalenia planu sptaty wierzycieli.

»  Aby mazliwe byto praktyczne przeprowadzenie upadidkonsumenckiej niezioine
jest dokladne ok&enie toku posipowania po zlikwidowaniu maiku diuznika

i sporadzeniu ostatecznego planu podziatu.

Reasumujc - propozyc; wprowadzenia do polskiego systemu prawnego ingiytu
upadiéci konsumenckiej Krajowa Radaad@®wnictwa ocenia pozytywnie, zwilaszcza
wprowadzenie modelu powierzenia orzekania w przedmiupaditéci konsumenckiejglom
upadigciowym, najlepiej merytorycznie przygotowanym w tymakresie, jak rownie

wtaczenie upadkxi konsumenckiej do ustawy Prawo upddtowe i naprawcze.

Negatywnie nalgy natomiast oceni lakoniczngdé, niekompletn&é, niejasnécé

I niespdjnd¢ uregulowania samej procedury upadiokonsumenckiej. Generalne odestanie



z niewielkim zakresem wytzen (art. 491 ust. 1) jest nieprawidiowe i powoduje

skomplikowanie pogpowania.

Krajowa Rada &lownictwa postuluje stworzenie kompleksowej requlapadtcci
konsumenckiej w jednym tytule ustawy, o uproszcyopecedurze, z jednoczesnym

odestaniem pozytywnym do przepisOw o gpsivaniu likwidacyjnym.
Nieprawidlowym wydaje si przekazanie do kompetencjadsi a nie s&dziego

komisarza praktycznie catlego pgstwania po sposgizeniu ostatniego planu podziatu oraz

sprawowanie nadzoru nad wykonaniem planu sptatyzoszl a nie sdziego komisarza.



