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w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe
i naprawcze i innych ustaw.

Kragjowa Rada Sadownictwa pozytywnie opiniuje zatozenia projektu ustawy
przewidujace wprowadzenie instytucji upadtosci osob  fizycznych, niebedacych
przedsichiorcami do systemu prawa w drodze nowelizacji ustawy Prawo upadtosciowe
i naprawcze, wyrazajac jednoczesnie zaniepokojenie znacznym rozszerzeniem kognicji sadow
upadtosciowych nieprzygotowanych kadrowo do przeecia ogromnego wplywu spraw
Z zakresu upadtosci konsumenckie.

W prowadzenie do polskiego systemu prawnego rozwiazan dotyczacych tzw. upadtosci
konsumenckig (upadtosci 0sob fizycznych niebedacych przedsichiorcami) jest rozwiazaniem
powszechnie oczekiwanym. Poprzednie projekty ustawy dotyczace] upadtosci konsumenckig,
krytykowane w opinii przez Kragowa Rade Sadownictwa tworzyly nowe organy
administracyjne orzekajace o0 upadiosci oraz wprowadzaty nieznane polskiemu prawu
procedury. Analizowany poselski projekt nowelizacji ustawy - Prawo upadtosciowe
I naprawcze nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi ha probe dopasowania upadtosci
konsumenckieg do obecnie obowiazujacych uregulowan prawa upadtosciowego
I naprawczego. Proponowany projekt wprowadza catosciowe uregulowania sSystemowe
dotyczace upadtosci konsumenckigl oraz zachowuje zasade pozostawienia w kognicji sadow
powszechnych catosci problematyki upadtosciowej. Wiaczenie regulacji dotyczacych
upadtosci  konsumenckigl do ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze pozwoli na
zachowanie jednosci systemowe i pozostawienie wszystkich rodzajow upadtosci w jednym
akcie prawnym oraz skoncentrowanie wszystkich spraw upadtosciowych w zakresie
wiasciwosci jednego organu — sadu upadtosciowego. Rozwiazanie to uznat nalezy
za prawidtowe, gdyz jedynie sady sa przygotowane merytorycznie do orzekania w te
skomplikowang materii. Rozwiazanie takie uzna¢ nalezy za zgodne z Konstytucja
Rzeczypospolitg) i pozadane z punktu widzenia prawidtowego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci.



Andiza projektu ustawy sktania do stwierdzenia, ze jest on spojny wewnetrznie
i przemyslany od strony teleologiczng i systemowse. Jezyk projektowaneg nowelizagji
generanie odpowiada terminologii przyjetgy w Prawie upadtosciowym i naprawczym,
a wprowadzenie w czesci howego nazewnictwa uzasadnione jest specyfika proponowanych
nowych rozwiazan.

Za pozytywne nalezy uzna¢ przede wszystkim dwa gidwne rozwiazania systemowe
przyjete w projekcie nowelizacji, a mianowicie: witaczenie regulacji dotyczacych upadtosci
konsumenckigg do Prawa upadtosciowego i naprawczego oraz przekazanie wszystkich
kompetencji orzeczniczych sadom upadtosciowym.

Pierwsze z tych rozwiazan pozwaa korzysta¢ z instytucji funkcjonujacych w upadtosci
przedsiebiorcow, ktore moga mie¢ bezposrednie lub odpowiednie zastosowanie rowniez
w upaditosci konsumenckig, na mocy ogdlnego odestania zawartego w art. 4 Prawa
upadtosciowego i naprawczego, co - migdzy innymi - pozwala unikna¢ potrzeby powtarzania
w ramach uregulowan upadtosci konsumenckig tresci przepisow upadtosciowych z natury
wspolnych dla wszystkich upadtosci bez wzgledu na podmiot, ktérego dotyczy dane
post¢powanie, a ponadto pozostawia w rekach sadu efektywny srodek pozwalgjacy na
elastyczne dopasowanie regulacji upadtosciowych dotyczacych przedsiebiorcow do potrzeb
upadtosci konsumenckigj i wiasciwe wypetnianie w ten sposob luk prawnych, jakie moga
pojawi¢ si¢ w praktyce orzekaniaw sprawach upadtosci konsumenckie.

Z kolei drugie z tych rozwiazan, a mianowicie wiasciwos¢ funkcjonalna sadow
upadtosciowych w sprawach upadtosci konsumenckig, jest uzasadnione wzgledami
technicznymi, zbieznoscia merytoryczna spraw z zakresu upadiosci przedsigbiorcow
I upadtosci konsumentow i zwiazanym z tym najlepszym przygotowaniem do rozpoznawania
tych spraw sedziéw upadtosciowych, ktérzy dysponuja najwickszym doswiadczeniem,
zdobytym gtownie w postepowaniach upadtosciowych dotyczacych przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi.

O ile jednak, oddanie sadom upadtosciowym spraw dotyczacych upadtosci
konsumenckig) uzna¢ nalezy za prawidtowe, 0 tyle nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami
zawartymi w uzasadnieniu projektu ustawy, ze sady sSa przygotowane organizacyjnie
i kadrowo do uniesienia ci¢zaru nawatu spraw dotyczacych upadtosci konsumenckieg, jakiego
nalezy spodziewat sSi¢ po wesciu w zycie opiniowang ustawy. Odnosnie zatozen
poczynionych w uzasadnieniu projektu oraz wypowiedzianych tam tez stwierdzi¢ naezy,
7€ S3 one generalnie stuszne, natomiast w kilku migjscach sa one zbyt optymistyczne i brak
im oparcia w realiach postgpowan upadtosciowych. Po pierwsze biednym jest zatozenie,
ze powierzenie spraw upadtosci konsumenckich sgdom upadtosciowym nie bedzie wymagato
dodatkowych naktadow kadrowych i finansowych. Postgpowan takich bedzie bowiem



zdecydowanie wiecg niz zwyktych upadtosci przedsiebiorcow. Z doswiadczenia sedziéw
upadtosciowych wynika natomiast, iz sprawy upadtosci 0sob fizycznych naleza do najbardzig
skomplikowanych i pracochtonnych, zwtaszcza ze wzgledu na problemy dotyczace likwidagji
nieruchomosci zamieszkiwanych przez upadtych lub cztonkéw ich rodziny, a takze czeste
przypadki rozporzadzania przez upadtego, przed ogtoszeniem jego upadtosci, sktadnikami
jego majatku z pokrzywdzeniem wierzycidi, gtbwnie narzecz osob bliskich.

Przy wprowadzeniu ustawy nalezy zdecydowanie wzmocni¢ sady upadtosciowe
zarowno w kadre sgdziowska, jak i kadre pomocnicza szczegdlnie asystentow i pracownikow
administracyjnych. Bez takiego wzmocnienia sady nie udzwigna przewidywanego ci¢zaru
ilosciowego nowych spraw.

Przy optymistycznym zatozeniu, ze wprowadzenie upadtosci konsumenckigj zwigkszy
naptyw spraw do wydziatéw upadtosciowych jedynie o 100%, a liczba ogtaszanych upadtosci
przedsichiorcow bedzie réwnailosci ogtaszanych upadtosci konsumenckich (dla poréwnania:
wediug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci Dolng Saksonii - Niemcy, zawartych
w Nds. Rpfl. 5/2006, str. 143, w latach 2003-2005 stosunek ilosci otwartych zwyktych
postepowan upadtosciowych do ilosci otwartych upadtosci konsumenckich wzrést z 1:1
do 1:2, a ilos¢ spraw z tego zakresu wyniosta ostatecznie odpowiednio: 5.134 i 10.067),
nalezatoby zwickszy¢ sktad kadrowy wydziatow upadtosciowych o przyngimnig 100%
w zakresie asystentow i przynaimniej 30% w zakresie sedzidw. Nalezy doda¢ takze,
ze procedura upadtosci konsumenckig w systemie niemieckim jest zdecydowanie prostsza niz
w opiniowanym projekcie.

Drugim nieuzasadnionym zatozeniem uzasadnienia projektu jest przyjecie, iz srodki
Z optat od wnioskéw o ogtoszenie upadtosci konsumenckigj pokryja koszty przeprowadzenia
tych postgpowan bez koniecznosci siggania po dodatkowe srodki z budzetu. Jest to zatozenie
nieuwzglednigjace wysokosci optat za obwieszczenia w prasie (okoto 400-500 zt) oraz
wysokosci kosztow przesytek sadowych za zwrotnym poswiadczeniem odbioru, wysokos¢
kosztow z tym zwiazanych przekroczy kwote 200 zt proponowana jako optata sadowa
od wniosku 0 ogtoszenie upadtosci konsumenckiegj. W praktyce nawet optata z tego tytutu
w wysokosci 1.000 zt nie pokryje kosztow samych obwieszczen sadowych i doreczen
przesytek sadowych.

Odnoszac si¢ do proponowanych rozwiazan proceduralnych ngwicksze zastrzezenia
budza zbyt liberalne przestanki otwarcia postepowania upadtosciowego.

Art. 4913 okresla, ze diuznik jest niewyptacalny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych
zobowigzan pienigznych, a ich suma przekracza dwunastokrotnos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie odrebnych przepisbw. Do proponowaneg
regulacji zgtosi¢ nalezy dwa podstawowe zastrzezenia:



- po pierwsze nalezy ograniczy¢é mozliwos¢ ogtaszania upadtosci konsumenckig jedynie
do wypadkow niewyptacalnosci niezawiniong przez dtuznika. Ograniczy to tendencje
do bezkrytycznego =zadtuzania si¢. Upadtos¢ prowadzi w swojel  konsekwencji
do oddtuzenia dtuznika;

- po drugie nalezy podnies¢ granice zadtuzenia proponowana przez projekt. Przy obecnym
poziomie najnizszego wynagrodzenia granica ta to okoto 12.000 zt., co jest zdecydowanie
zbyt niska kwota.

Ponizgj Krgjowa Rada Sadownictwa przedstawia réwniez inne uwagi i zastrzezenia
dotyczace poszczegolnych problemow procedural nych projektu nowelizacji.

Art. 491*

Stowa , ninigjszg czesci” nalezy zastapi¢ stowami , ninigjszego tytutu”, co odpowiada
przyjete) systematyce nowelizacji wprowadzajace) regulacje dotyczace upadtosci
konsumenckig) do czesci 111 ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze (dalg: PUN) jako
kolginy, to jest V, tytut te) czesci ustawy.

Art. 4912

Rozwazy¢ nalezy wylaczenie zastosowania art. 174 PUN (przymusowe wprowadzenie
syndyka w posiadanie majatku upadtego na podstawie samego postanowienia 0 ogtoszeniu
upadtosci i wyznaczeniu syndyka) i art. 241-243 PUN (sprawdzanie zgtoszen wierzytelnosci).
W praktyce z instytucji art. 174 PUN najczescig) korzysta sie wiasnie w upadtosciach
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, ktdrzy opiergia si¢ wydaniu zajmowanej
przez nich lub ich bliskich nieruchomosci, mimo iz istniga mozliwosci przeniesienia ich
do innego lokalu z zapewnieniem im stosownych praw do niego, co utrudnia sprzedaz
nieruchomosci lub oznacza koniecznos¢ znacznego - ze szkoda dla wierzycieli -
zdyskontowania ryzyka nabywcy, ze przez dtugi czas nie uda mu si¢ eksmitowa¢ upadtego
I jego rodziny z nabywang nieruchomosci. Podobne problemy moga pojawi¢ si¢
w upaditosciach konsumenckich, a zwlaszcza tych z likwidacja majatku i brakiem mozliwosci
ustalenia sadowych warunkéw sptaty. Catkowite wyeliminowanie mozliwosci stosowania
tego przepisu wydaje si¢ by¢ zatem nieuzasadnione.

Jak wynika z art. 491** przepis ten nie reguluje catosciowo zagadnien zgloszenia
I ustaleniawierzytelnosci. Z pewnoscia ust. 1 i 2 tego przepisu dotyczy procedury zgtoszenia
I ustalenia listy wierzytelnosci, gdy suma zobowiazan diuznika nie przekracza 300.000 zi.
W pozostatych przypadkach liste wierzytelnosci bedzie jednak - jak w zwyktych upaditosciach



przedsiebiorcow — ustalat syndyk lub nadzorca sadowy (art. 244 PUN), a zatem w takich
sytuacjach art. 241 - 243 PUN mogtyby i powinny znaez¢ odpowiednie zastosowanie,
gdyz reguluja kwestie, o ktérych art. 491%* nie stanowi.

Art. 491*

Po ust. 2 nalezy doda¢ ust. 3 w brzmieniu: ,Niezbedne dla osiagniccia celu
postepowania optaty i wydatki sadowe oraz koszty przewidzianych ninigiszym prawem
obwieszczen zalicza si¢ do kosztdéw postepowania’.

Wobec wytaczenia zastosowania art. 230 - 235 PUN w upadtosciach konsumenckich
przepisy projektowang nowelizacji nie moga pozostawiac watpliwosci co do tego,
ze powyzsze wydatki zwiazane z postgpowaniem upadtosciowym beda pokrywane z masy
upadtosci.

Art. 4918

W ust. 1 stowa ,oraz zawarcia uktadu" nalezy zastapi¢ stowami ,lub zawarciu
uktadu”, co wprowadza wiasciwy logiczny sens przepisu (ugoda pozasadowa i uklad
pozostaja W stosunku alternatywy a nie koniunkcji) i poprawiajego brzmienie.

Art. 491°

Ust. 2 w punkcie 4) powinien mie¢ brzmienie. ,mial wszczete postgpowanie
upadtosciowe zakonczone umorzeniem catosci lub czesci jego zobowiazan", co od strony
logiczng | gramatycznej nada temu przepisowi wiasciwy sens.

Ponadto nalezatoby doda¢ punkt 7) do tegoz ustgpu w brzmieniu: , wyprowadzat
ze swojego majatku jego istotne sktadniki z pokrzywdzeniem wierzycidi”, co pozwoli
pozbawi¢ dtuznika przywileju ustalenia sadowych warunkow sptaty w przypadkach tego typu
wysoce hieetycznych zachowan.

art. 4914

Ust. 1

Wydaje si¢ uzasadnione, aby istotne obwieszczenia w upadtosci konsumenckig byty
zamieszczane takze w Monitorze Sadowym i Gospodarczym - jak w zwyktych
postepowaniach upadtosciowych, gdyz wigkszos¢ wierzycieli upadtych konsumentow beda
stanowili przedsiebiorcy, ktorzy ngjwiccej informacji o upadtosciach czerpia wiasnie z tego
organu publikacyjnego.



Ust. 4

W zdaniu 2 powinien by¢ dodatkowy wyrédznik upadtego konsumenta np. PESEL,
nazwa ulicy, przy ktorej mieszka lub NIP, gdyz w przypadku dtuznikédw o popularnych
imionach i nazwiskach, zamieszkatych dodatkowo w duzych miejscowosciach, wierzyciele
nie beda wiedzieli, czy chodzi o ich dtuznika, czy tez o inng osobg 0 tym samym imieniu
I nazwisku.

Art. 491

W ust. 3 nalezy okresli¢ termin powstania skutku rozwiazania wskazanych tam umaow,
dodajac stowa: ,, Z dniem ogtoszenia upadtosci” przed dotychczasowa trescia tegoz ustepu.

Art. 4917

W ust. 2 pkt 2) stowa: ,nie dotycza towarow i ustug koniecznych" nalezy zastapic¢
stowami: ,nie sa konieczne", gdyz poprawi to brzmienie przepisu od strony stylistyczne)
I wyeliminuje zbedne powtdrzenie podobnych stéw.

Ponadto po stowie: ,ngimu" nalezy doda¢ przecinek i umiesci¢ stowa: ,dzierzawy
i leasingu”, a po stowie: ,dotyczace" doda¢ stowa: ,biezacych i", co pozwoli rozszerzy¢
dziatanie dyspozycji tego przepisu takze na umowy podobne do ngmu i inne umowy,
w ramach ktérych upadty otrzymuje swiadczenia zbedne z punktu widzenia koniecznosci
utrzymaniajego samego lub jego rodziny, a obciazajace fundusze masy.

Art. 491 ust. 2

Stowa: ,,czesci ninigjszg" nalezy zastapi¢ stowami: ,tytule ninigjszym".

Art. 4912

W zdaniu 2 stowa: ,,z nim" po stowie: ,,domowym" nalezy skresli¢ i umiesci¢ je
po stowie: , pozostajacych”.

Art. 491%

Ust. 3 - bieg terminu do zaskarzenia listy wierzytelnosci, liczonego od daty
obwieszczenia o ogtoszeniu upadtosci w prasie lokalngj, dlawierzyciei niewskazanych przez
dtuznika, powinien by¢ niezalezny od daty umieszczenia informacji o upadtosci w Biurze
Informacji Gospodarczel. Termin ten powinien by¢ odpowiednio zsynchronizowany
Z uptywem terminu do zgtaszania wierzytelnosci, okreslonym w postanowieniu o ogtoszeniu
upadiosci (termin miesieczny - art. 491%° ust.1 pkt 3). Nie moze by¢ tak, ze wierzyciel
zmuszony jest ztozy¢ sprzeciw do listy, gdy nie uptynat jeszcze termin do zgtoszenia
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wierzytelnosci. Ponadto, jesli sedzia - komisarz nie zdazy ustali¢ listy w okresie do uptywu
terminu do ztozenia sprzeciwu dla wierzycieli niewskazanych na liscie, wowczas nie bedzie
wiadomo, ktorzy wierzycide sa tymi niewskazanymi i nie bedzie takze przedmiotu
zaskarzenia. Nad potrzeba odmiennego regulowania zasad zgtoszenia i ustalania
wierzytelnosci w przypadkach, o ktérych mowa w art. 491%* ust. 1 nalezy sie powaznie
zastanowi¢. Wprowadza to bowiem niepotrzebny dualizm procedurany, a trudnosé
w ustalaniu wierzytelnosci nie polega naich wysokosci, aracze naich ilosci oraz charakterze
i podstawach dowodowych Nie nalezy wprowadzac odmiennych zasad ustalania listy
wierzytelnosci w zaleznosci od sumy zobowiazan dtuznika, a je&sli juz, to wprowadzenie
uproszczonych w tym wzgledzie zasad nalezy uzaezni¢ od ilosci tych wierzytelnosci,
a ponadto ustalenie listy powinno si¢ obwieszcza¢ odrebnie, moze okaza¢ si¢ w praktyce,
ze takie uproszczenie bedzie jednak w istocie utrudnieniem i doprowadzi w efekcie
do licznych proceduralnych nigjasnosci.

W zdaniu 2 ust. 3 przed stowem: ,wymogi" nalezy umiesci¢ stowo: ,roéwniez",
co wynika z faktu, iz sprzeciw jest srodkiem zaskarzenia, a zatem musi spetnia¢ takze
wymogi przewidziane dla srodkéw zaskarzenia, oznacza to koniecznos¢ odpowiedniego lub
anal ogicznego stosowania do niego przepisdw o wymogach formalnych.

Art. 491%

W ust. 2 zdaniu 2 numer art. 491% nalezy zamieni¢ na art. 491%, gdyz mamy tu
do czynienia z oczywista omytka w przytoczeniu numeracji przepisow.

Art. 491

W ust. 2 zdanie 1 powinno brzmie¢: ,Jezeli na podstawie przedstawiong przez
syndyka oceny zostanie ustalone, ze koszty likwidacji masy upadtosci beda wyzsze niz jg
wartos¢, postgpowanie umarza si¢.", gdyz takie sformutowanie podkresla koniecznosé
dokonania przez sgdziego - komisarza i sad odpowiednigl weryfikacji zasadnosci oceny
syndyka.

Art. 491%°

W ust. 1 i 2 stowo: ,ukonczeniu" nalezy zamieni¢ na stowo: ,stwierdzeniu
zakonczenia', gdyz doprowadzi to do ujednolicenia terminologii uzywang w tym wzgledzie
w Prawie upadtosciowym i naprawczym (art. 368 PUN). To samo odnosi si¢ do podobnych
réznic w innych artykutach (np. art. 491% ust. 1).



Art. 491%

W ust. 6 stowa: ,, ustanawiasi¢ z urzedu hipoteke” nalezy zastapi¢ innym
sformutowaniem - precyzyjnym i zgodnym z regulacja przepiséw o ksi¢gach wieczystych
I hipotece.

Art. 2 projektu nowelizagji

W art. 55 ustawy o Krgjowym Rejestrze Sadowym pkt 5) juz istnigje i zarezerwowany
jest dla innego przypadku, zatem proponowany nowy punkt tegoz artykutu powinien miec
numer 6).



