I. Ogodlna charakterystykai najwazniej sze zadania Krajowe Rady Sadownictwa.

Z dniem wejsciaw zycie Konstytucji Rzeczypospolitel Polskigj z dnia 2 kwietnia 1997
roku Kragjowa Rada Sadownictwa, funkcjonujaca do tg pory na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 20 grudnia 1989 roku o Kragjowg Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 435), znalazta
swoje konstytucyjne umocowanie, ktore oznaczato istotne wzmocnienie jg ustrojowe pozycji.
Watpliwosci i spory w doktrynie i pismiennictwie prawniczym jakie budzi ustrojowy charakter
Rady ze wzgledu na udziat w jg sktadzie, poza sedziami, 0sOb reprezentujacych wiadze usta
wodawcza i wykonawcza nie pozwalgja na jednoznaczne zdefiniowanie tego organu. Krajowa
Rada Sadownictwa nie moze by¢ jednak uwazana za organ samorzadu sedziowskiego. Artyku-
ty 186 i 187 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej odnoszace si¢ do Krajowel Rady Sadownic-
twa zngjduja si¢ w rozdziale VIII zatytutowanym ,, Sady i Trybunaty” co niewatpliwie sytuuje
Rade w grupie organdw wiadzy sadowniczej mimo, ze w swietle art. 175 ust. 1 nie jest ona
organem wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut 186 Konstytucji RP czyni Kragjowa Rade Sadownictwa straznikiem niezalezno-
$ci sadOw i niezawistosci sedzidw oraz wyposaza w podstawowy instrument pozwalagacy
na skuteczne wypetnianie tego zadania w postaci mozliwosci wystapienia do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucja aktow normatywnych w zakre-
sie, w jakim dotycza one niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw.

Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o Krgjowel Radzie Sadownic-
twa (Dz.U. Nr 100, poz. 1082 ze zm.) znacznie rozszerzyta zadania Rady oraz srodki stuzace
do ich wykonywania. Do ngwaznigjszych zadan Krgjoweg] Rady Sadownictwa okreslonych
w ustawi e (poza zadaniem okreslonym w samej Konstytucji) naleza:

- rozpatrywanie i ocena kandydatur do petnienia urzedu sedziowskiego na stanowi-
skach sedzidw Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz na
stanowiskach sedziowskich w sadach powszechnych, w wojewddzkich sadach
administracyjnych i w sadach wojskowych,

- przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolite] Polskigf wnioskow o powotanie
sedziéw w wymienionych sadach,

- rozpatrywanie wnioskdw 0 przeniesienie sedziego w stan spoczynku oraz rozpa-
trywanie wystapien sedzibw w stanie spoczynku o0 powrét na stanowisko
sedziowskie,

- wybor rzecznika dyscyplinarnego sedziéw sadow powszechnych,

- wyrazanie opinii w sprawie powotania i odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu
powszechnego albo sadu wojskowego,

- czuwanie nad przestrzeganiem - uchwalonych przez Rade w dniu 19 lutego 2003
roku w postaci zbioru - zasad etyki zawodowej s¢dzidw,

- opiniowanie projektow aktow prawnych w sprawach wynagrodzen sedziowskich,

- opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sadownictwai sedziow,



- mozliwos¢ zarzadzenia przeprowadzenia wizytacji sadu lub jego jednostki organi-
zacyjng, lustracji dziatalnosci sadu w okreslonym zakresie oraz lustracji pracy
sedziego, ktorego indywidual na sprawa podlega rozpatrzeniu przez Rade.

[I. Priorytetowe cele Krajowe) Rady Sadownictwa okreslone na rok 2008.

Za zadanie szczegolnie wazne w 2008 r. Krgjowa Rada Sadownictwa uznata przede
wszystkim swdj aktywny udziat w tworzeniu nowego modelu sprawowania przez sady
wymiaru sprawiedliwosci w sytuacji zaistniatlgl po wydaniu przez Trybunat Konstytu-
cyjny w dniu 24 pazdziernika 2007 roku wyroku w sprawie SK 7/06 uznajacego za nie-
zgodna z Konstytucja RP mozliwos¢ powierzania asesorom sadowym przez Ministra
Sprawiedliwosci petnienia czynnosci sedziowskich. Jeszcze przed wydaniem przez
Trybunat tego rozstrzygniecia Rada, przedstawigjac swoje stanowisko, podkreslita,
ze instytucja asesury wymaga gruntownej ustrojowej modyfikacji. Wskazata zasady,
ktorymi nalezy sie¢ kierowat przy nowelizacji ustawy regulujacel ustroj sadow
powszechnych dla zachowania jg zgodnosci z Konstytucja. Rozwazata dwa warianty
dochodzenia do zawodu sedziego osdb powotywanych do petnienia tego urzedu po raz
pierwszy: przez mozliwos¢ utworzenia nowego stanowiska sgdziowskiego lub przez
mozliwos¢ powotywania sedzidéw wytacznie sposrdéd osdb wykonujacych inne zawody
prawnicze.

Trybunat Konstytucyjny, biorac pod uwage okolicznosé, ze natychmiastowe skutki
jego wyroku doprowadzityby do istotnego zmnigszenia liczby osob orzekajacych,
a tym samym do znacznego wydtuzenia czasu trwania postepowan sadowych, zwiasz-
cza w sprawach karnych, zdecydowat si¢ da¢ czas ustawodawcy na przygotowanie
nowych rozwiazan, przez okreslenie, ze zakwestionowany art. 135 § 1 ustawy — Prawo
0 ustroju sadow powszechnych utraci moc obowiazujaca z uptywem 18 miesiecy
od ogtoszenia wyroku (to jest z dniem 5 maja 2009 r.). Pilnego ustawowego rozstrzy-
gniecia wymagat przede wszystkim problem tych asesoréw petniacych czynnosci
sedziowskie, ktGrzy w momencie wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu nie beda spel-
nia¢ kryteriow okreslonych w art. 61 8 1 pkt 7 ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych.

Juz na poczatku 2008 roku, pomimo braku ustawowego uprawnienia do inicjatywy
ustawodawczej w swoim stanowisku z dnia 13 marca 2008 r. Krgjowa Rada Sadownic-
twa przygotowata wlasna propozycje wyrazona w formie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Bedacy wynikiem paromiesieczne
dyskugji projekt zaktadat wprowadzenie w miegjsce stanowiska asesora sadowego nowe-
go w hierarchii stanowiska sgdziego grodzkiego, petniacego czynnosci sgdziowskie
w sadzie rejonowym, ktérego status bytby taki sam jak pozostatych sedzidw powoty-
wanych na stanowiska sedziowskie w sadach powszechnych, a wicc bytby powotywany
na czas nieokreslony i nieusuwalny ze stanowiska poza przypadkami przewidzianymi
prawem. Jedyne, co miato go rézni¢ od sedziego sadu rejonowego to wiek (wystarczato
ukonczenie 27 lat) oraz zakres spraw, jakie rozpoznawaltby (nieskomplikowane
0 ngimnigjszym ci¢zarze gatunkowym). Projekt zawieral ponadto przejsciowe regulacje
dla obecnych asesorow, przewidujac mozliwos¢ wczesniejszego ubiegania si¢ przez



nich o stanowiska sedziowskie. Zaproponowano w nim przy okazji nowa metode usta
lania stawek podstawowych wynagrodzen sedzidéw i aplikantéw sadowych (zamiast
dotychczasowe stawki bazowel miataby zostaé przyjeta stawka zobiektywizowana
obliczanaw oparciu o kategori¢ ekonomiczna, jaka jest rynek).

W kolgnym stanowisku z dnia 10 kwietnia 2008 roku Rada wyrazita zaniepokoje-
nie brakiem jakigjkolwiek propozycji ustawowego rozwiazania umozliwigacego aseso-
rom sadowym, niespetnigjacym wymogu z art. 61 8 1 pkt 7 ustawy - Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych, podjecie staran 0 powotanie na urzad sgdziego przed dniem
5 maja 2009 r. W ocenie Rady w tym dniu wygasnie powierzenie czynnosci orzeczni-
czych w sadach rejonowych okoto 1300 asesorom sadowym. Biorac pod uwage dtugo-
trwatos¢ procedury powotywania na urzad sedziego (przecigtnie 9 do 12 miesiecy
od momentu obwieszczenia o wolnym stanowisku do dnia wreczenia aktu powotania
przez Prezydenta RP), Rada postulowata pilna potrzebe wprowadzenia rozwiazan
umozliwiajacych ubieganie si¢ przez asesorOw o powotanie na urzad sedziego i ostrze-
gta przed zapascia wymiaru sprawiedliwosci, ktora wywota destabilizacja obsady
w sadach rejonowych.

W dniach 30 stycznia i 17 kwietnia 2008 roku cztonkowie Rady spotkali si¢
z Prezydentem Rzeczypospolitel Polskigj. Podczas pierwszego ze spotkan poruszono
najistotnigsze problemy wiadzy sadowniczg tj. wydtuzajace Si¢ okresy oczekiwania na
wreczenie powotan sedziowskich przez kandydatow rekomendowanych Prezydentowi
RP przez Radg, odmowy powotan oraz pilna potrzebe stworzenia nowego modelu doj-
scia do stuzby sedziowskig po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacym
niekonstytucyjnos¢ asesury w obecnym ksztatcie. W trakcie drugiego spotkania Prezy-
dent Rzeczypospolitegl Polskig wyrazit che¢ wnikliwego zapoznania si¢ z projektem
przedstawionym przez Rade, w ktorym znalazta si¢ propozycja wprowadzenia w usta
wie ustrojowej sadéw powszechnych stanowiska ,, sedziego grodzkiego”. Nie wykluczyt
wowczas mozliwosci wycofania Sie ze swojg wczesnigjszel propozycji powotania
»Sedziego na czas okreslony” na rzecz projektu przygotowanego przez Krajowa Rade
Sadownictwa.

Rada nie ograniczyta si¢ do przedstawienia wiasnego projektu dochodzenia do
zawodu sedziego, lecz zaproponowata dyskusie na ten temat i konfrontacje réznych
sposobdw rozwiazania problemu. W tym celu zorganizowata w dniu 22 kwietnia 2008
roku w Warszawie konferencj¢ ,,Urzad sedziego korona zawodow prawniczych”.
Konferencja stata si¢ okazja do wymiany pogladéw na temat reformy systemu sadow-
nictwa i nowego modelu kariery sedziowskiej oraz zgecia przez sedziow naezng im,
najwyzszej pozycji wsrod zawodow prawniczych. Zaprezentowano na nig projekty
Prezydenta Rzeczypospolitey Polskig, Ministra Sprawiedliwosci, Stowarzyszenia
Sedziow Polskich "lugtitia" i Krajowegj Rady Sadownictwa. Koncepcja Rady uzyskata
przychylnos¢ zarowno srodowiska sedziowskiego jak i Prezydenta RP, ktory w trosce
0 przysztos¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci zrezygnowat z wiasnego projektu
zmiany Konstytucji i popart propozycje przedstawione przez Rade. Uczestnicy Konfe-
rencji podkreslali, ze tylko kompleksowe zmiany rozpoczyngjace Si¢ juz na etapie
ksztatcenia przysztych sedziow poprzez zmiang kognicji sadow oraz przekazanie czesci



spraw referendarzom i asystentom, az po zmiany wysokosci wynagrodzen sedziowskich
moga zacheci¢ przedstawicieli innych zawodéw prawniczych do obgymowania stano-
wisk sedziowskich. Uznano, ze tylko gteboko i sprawnie przeprowadzona reforma moze
by¢ podstawa stworzenia takiego modelu, w ktorym zawdd sedziego stanie sie rzeczy-
wista korona zawodow prawniczych.

Szukajac poparcia dla proponowanych przez Krajowa Rade Sadownictwa rozwia-
zan jg Przewodniczacy i dwa Wiceprzewodniczacy spotkali si¢ w dniu 8 maja 2008
roku z Prezesem Rady Ministrow. Spotkanie poswigcone byto koniecznosci stworzenia
nowego modelu stuzby sedziowskigl w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 24 pazdziernika 2007 r. Przedstawiciele Rady zapoznali Premiera z aktualna
sytuacja wymiaru sprawiedliwosci oraz zaprezentowali koncepcje urzedu sedziego jako
korony zawoddw prawniczych.

W dniach 22-23 pazdziernika 2008 roku Krajowa Rada Sadownictwa zorganizowa-
taw Warszawie Il Kongres Sedzidéw Polskich. Stat sie on waznym wydarzeniem w $ro-
dowisku sedziowskim i byt proba dokonania oceny funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci, zwlaszcza w $swietle zaproponowanego przez Rade modelu dochodzenia do
zawodu sg¢dziego. W obradach Kongresu uczestniczyli poza sgdziami polskimi, takze
zaproszeni przez Rade goscie zagraniczni, a wéréd nich Przewodniczacy Europejskie)
Sieci Rad Sadownictwa. Na otwarcie Kongresu odczytano listy Prezydenta RP i Prezesa
Rady Ministrow RP skierowane do jego uczestnikéw. Ci ostatni, podzielgjac przedsta-
wione poglady, ze "tylko takie reformy, ktore zyskuja poparcie ich adresatéw
I uwzglednigja ich stuszne postulaty, maja szanse powodzenia' oraz dostrzegajac powa
ge obecng sytuacji, zwrécili si¢ w podjeteg uchwale do ngwyzszych wiadz panstwa
0 pilne zorganizowanie spotkania z udziatem przedstawicieli wszystkich $rodowisk
prawniczych w Polsce w celu wypracowania trwatych rozwiazan zapewnigacych spo-
teczenstwu wiasciwe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. W uchwale podkre-
slono, ze ,, przygotowywana zasadnicza reforma systemu dojscia do urzedu sedziego nie
spetnia oczekiwan sedzidw i innych srodowisk prawniczych, a zapowiadane zmiany nie
daja gwarancji, ze o0 urzad sedziego beda ubiegac si¢ ngjleps prawnicy”.

Naezy przypomniec, ze | Kongres Sedziow Polskich odbyt si¢ we wrzesniu 1999
roku i byt préba podsumowaniai oceny éwczesnego funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci, a zwiaszcza procesu reformowania sadownictwa. Przy udziale ngwyzszych
przedstawicieli wszystkich wiadz panstwowych srodowisko sgdziowskie wskazato
przyczyny ,,zapasci” sadownictwai sposoby wyjscia z kryzysu. Wiele problemow udato
Si¢ rozwiaza¢ dzieki uchwaleniu nowych ustaw oraz skutecznemu wprowadzeniu zmian
w przepisach procedury cywilng i karngj. Skréceniu ulegt czas trwania postepowan
sadowych m.in. po skomputeryzowaniu sekretariatdw sadowych i sal rozpraw, a odreb-
ny budzet sadownictwa pozwolit na poprawe warunkow materialnych pracy sadow.
Redlizacji nie doczekaty si¢ tylko zapewnienia dwczesnego Premiera o rozwiazaniu
W przysztosci problemu wynagrodzen sedziowskich.

Pomimo opisanych powyze dziatan i wysitkow Krajoweg Rady Sadownictwa,
do konca 2008 roku nie tylko nie weszty w zycie ae nawet nie uchwalono zmian
w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych okreslgjacych drogi dojscia



do zawodu sedziego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika
2007 roku. Zmiany takie znalazty si¢ dopiero w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 roku
0 Kragjoweg Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. Nr 26, poz. 157), ktéra —
po odrzuceniu przez Sgm weta Prezydenta Rzeczypospolitel Polskigl — wesztaw zycie
w dniu 4 marca 2009 roku (w czesci istotnych dla sagdownictwa powszechnego i woj-
skowego przepisow — w dniu 5 maja 2009 roku). Wczesnig), bo jeszcze w 2008 roku,
Seim odrzucit w pierwszym czytaniu projekt Prezydenta RP przewidujacy powstanie
w sadach rejonowych stanowisk sedzidw grodzkich, ktory uzyskat akceptacje Krajowey
Rady Sadownictwa wyrazona w uchwale z dnia 18 lipca 2008 roku (z kilkoma uwagami
Krytycznymi).

W dniu 16 kwietnia 2008 roku Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu wniosku Kra-
jowg Rady Sadownictwa ogtosit wyrok w sprawie - sygn. akt K 40/07, w ktérym
orzekt niezgodnos¢ z Konstytucja artykutow 2a, 4 ust. 2 i 12 ust. 4 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o Krajowel Radzie Sadownictwa. Przepisy te zostaly dodane badz
zZmienione ustawa z dnia 16 marca 2007 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 484). Stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja doty-
czyto nowo wprowadzonegl kompetencji w zakresie inspirowania i wspierania dziatan
majacych na celu ujednolicanie wyktadni prawa w orzecznictwie sadéw. Trybunat
uznal, ze niezgodna z Konstytucja jest konstrukcja przepisu art. 2a, gdyz nie okresla
uregulowanych w nim uprawnien wkraczajac tym samym w sfere niezawistosci sedzidw
i niezaleznosci sadow. Krajowa Rada Sadownictwa stojaca na strazy niezawistosci
sedzidw i niezaleznosci sadow, nie moze wptywaé na interpretacje i lini¢ orzecznicza
sadow, gdyz bytoby to niezgodne ze strzezeniem teg niezawistosci. Ponadto, zdaniem
Trybunatu, ustawodawca zwykty dajac mozliwos¢ Pierwszemu Prezesowi Sadu Naj-
wyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego i Ministrowi Sprawiedliwo-
ci — jako cztonkom Krajowe Rady Sadownictwa - mozliwosé ,, wyrazania stanowiska
w kazde sprawi€’ przez upowaznionych przez nich przedstawicieli dopuscit si¢ inge-
rencji w materie konstytucyjna (sktad osobowy Rady). Niedookreslony status i kompe-
tencje przedstawicieli przy trudnosciach zwiazanych z wyktadnia wskazanego zwrotu
doprowadzity do wniosku o niekonstytucyjnosci przedmiotowej zmiany ustawy, ktéra
wprowadzita specyficznych quasi - cztonkow Rady ustanawigac tym samym fasado-
wos¢ cztonkowstwa w Radzie wspomnianych trzech cztonkéw wchodzacych w jg sktad
ex officio na czas petnienia swoich funkgji.

Natomiast niezgodnos¢ art. 12 ust. 4 ustawy o Krgoweg Radzie Sadownictwa -
W czescl obgmujace) zwrot "w gtosowaniu jawnym" - z Konstytucja wynika, wedtug
Trybunatu z faktu, ze w gtosowaniach w ktérych poruszane sa problemy dotyczace
0sob, z ktérymi co najmnigj posrednio zwiazani moga by¢ cztonkowie Krgjowe Rady
Sadownictwa wytaczenie mozliwosci tgjnego gtosowania w sposob istotny ogranicza
ich swobodg gtosowania. Zwiazek ze srodowiskiem sgdziowskim czy parlamentarnym
i wynikajaca stad kolizja miedzy interesami tych srodowisk a wola poszczegdlnych
cztonkdéw Rady przy jednoczesnym wykluczeniu mozliwosci podejmowania decyzji
w gtosowaniu tgjnym istotnie ograniczat swobode decyzyjna cztonkdéw Kragjowej Rady
Sadownictwa.



Dbatos¢ o dobdr najlepszych kandydatéw do powotania na stanowiska sedziowskie byta
w roku 2008, podobnie jak w latach ubiegtych podstawowym i ngwaznigszym
zadaniem Krgowg Rady Sadownictwa. Na 13 posiedzeniach plenarnych Rada
rozpatrywata wnioski 0 powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego, wnioski
sedziéw 0 powotanie na wyzsze stanowiska sedziowskie oraz — pierwszy raz w historii
swojg dziatalnosci — wnioski sedziow o tzw. awans poziomy. Ta ostatnia grupa
whnioskow byta efektem zmiany ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych ustawa z dnia 29 czerwca 2007 roku (Dz.U. Nr 136, poz. 959)
przewidujacel mozliwos¢ sktadania (w okresie od 1 lipca 2008 roku do 21 stycznia
2009 roku) przez sedziow z odpowiednio diugim stazem sedziowskim oraz
spetnigiacych inne kryteria wnioskbw o powotanie na stanowisko sgdziego sadu
okregowego w sadzie rejonowym i sgdziego sadu apelacyjnego w sadzie okrggowym.
Przepisy powotang ustawy, mimo uchyleniaich z dniem 22 stycznia 2009 roku ustawa
z dnia 19 grudnia 2008 roku (Dz.U. Nr 1 z 2009 r., poz.4), poprzedzonego dwukrotnym
wetem ze strony Prezydenta RP, obligowaty Kragjowa Rade¢ Sadownictwa (i w zwiazku
Z przepisami przejsciowymi obliguja w dalszym ciagu) do rozpoznawania wszystkich
whnioskow o ,, awans poziomy”.

Rada podj¢ta w 2008 roku uchwaty o przedstawieniu Prezydentowi RP wnioskéw
0 powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego w stosunku do 897 o0sob,
uchwaty o odmowie objecia wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego wobec 290 0sbéb i uchwaty 0 umorzeniu postepowaniaw przedmiocie wniosku
0 powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego wobec 40 osob.

Ponadto w okresie od 1 lipca 2008 roku do 31 grudnia 2008 r. Krgjowa Rada
Sadownictwa podjeta uchwaty dotyczace przedstawienia Prezydentowi RP wnioskow
0 powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu okregowego w sadzie
reonowym i sedziego sadu apelacyjnego w sadzie okregowym (tzw. awanse poziome)
w stosunku do 801 osob, uchwaty o odmowie objecia wnioskiem o powotanie do pet-
nienia urzedu na stanowi sku sedziego sadu okregowego w sadzie rgonowym i sedziego
sadu apelacyjnego w sadzie okregowym wobec 33 0sob i uchwaty 0 umorzeniu poste-
powaniaw tym przedmiocie wobec 8 osob.

Krajowa Rada Sadownictwa podjeta rowniez uchwaty o przeniesieniu sedziego
w stan spoczynku w stosunku do 21 sedzidéw, a wobec jednego sedziego uchwale
0 odmowie przeniesieniaw stan spoczynku.

Lacznie w 2008 roku Krajowa Rada Sadownictwa podjeta 560 uchwat dotyczacych
2308 0sbb oraz uchwate o skierowaniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Przed-
stawione liczby wskazuja, ze byt to prawdopodobnie nabardzig , pracowity” rok
w dotychczasowej historii, ktory wymaégt koniecznos¢ wydtuzenia z trzech do czterech
dni comiesi¢cznych posiedzen Rady, atakze zwickszenialiczby posiedzen.

Starania Krgjoweg Rady Sadownictwa o dobdr najlepszych kandydatéw do powota
nia na stanowiska sedziowskie napotkaty w 2008 roku istotna przeszkode. W wyroku
Z dnia 29 listopada 2007 roku w sprawie o sygn. SK 43/2006 Trybunat Konstytucyjny,
na skutek skargi konstytucyjne jednego z sedzidw orzekl, ze kryteria oceny kandyda-



tow na stanowiska sedziowskie powinny wynikat z przepisow ustawy, a nie jak
poprzednio, z uchwaty podjcte przez Krgowa Rade Sadownictwa i uznat art. 2 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o Krajowej Radzie Sadownictwa za niezgodny
z art. 60 Konstytucji RP. Przepis ten utracit moc z dniem 5 grudnia 2007 roku. Rada
Ministréw przedstawita Radzie projekt ustawy zmienigjace) ustawe — Prawo 0 ustroju
sadéw powszechnych oraz niektore inne ustawy. W projekcie okreslono kryteria oceny
kandydatéw ubiegajacych si¢ o stanowiska sedziowskie. Krgowa Rada Sadownictwa
w dniu 5 listopada 2008 roku negatywnie zaopiniowata przedstawione propozycje
Z uwagi na zawarte w nich dysproporcje w zakresie podstaw do oceny kandydatow
na stanowiska sgdziowskie pochodzacych z sadéw i z innych zawoddw prawniczych.
Z negatywna opinia Rady spotkata si¢ réwniez propozycjazmiany ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. o Krajoweg) Radzie Sadownictwa. Ustalenie kryteridw, ktore Rada miataby
bra¢ pod uwage przy rozpatrywaniu i ocenie kandydatéw na stanowiska sedziowskie
w hieuzasadniony sposob ograniczytoby swobode dokonania kompleksowe oceny
I stanowitoby prébe ograniczenia kompetencji organu konstytucyjnego. Rada zwrdcita
ponadto uwage na niedopuszczalnos¢ regulowania trybu i sposobu dokonywania oceny
kwalifikacji kandydatéw do objecia wolnego stanowiska sgdziowskiego w sadzie
powszechnym w drodze rozporzadzenia w sytuacji, gdy materia ta podlega regulagji
ustawowsy.

Krgowa Rada Sadownictwa w dniu 5 listopada 2008 roku negatywnie zaopiniowa
ta projekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych. W ocenie Rady propono-
wane rozwiazania doprowadzityby do niepotrzebne unifikacji szkolen prowadzonych
w ramach poszczegolnych aplikacji, a uznanie zawodu sedziego za ukoronowanie
kariery prawniczel bytoby iluzoryczne w sytuacji stworzenia przez projektodawce moz-
liwosci ubiegania si¢ 0 stanowisko sedziowskie osobom, ktére po zaledwie czteroletnim
okresie wykonywania zawodu doradcy prawnego zdatyby egzamin prawniczy Il stop-
nia.

W opinii z dnia 12 czerwca 2008 roku Krajowa Rada Sadownictwa wyrazita gigbo-
Ki niepokdj zawarta w projekcie ustawy o Krgjowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
koncepcja nowego unormowania drogi dojscia do urzedu sedziego. Ocenigac krytycz-
nie przyjete w projekcie rozwiazania uznata, ze proponowane zmiany dotyczace proce-
su ksztatcenia kandydatéw na sedziow w toku aplikacji sadowsj i szkolen zawodowych
sa niezgodne z zasadami przyjetymi w Konstytucji Rzeczypospolite Polskieg.

Koncepcja powstania nowej instytucji zaimujacej si¢ kompleksowo ksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym sedzidw, w ktérej petnie kompetencji przyznano wiadzy
wykonawczej, wzbudzito sprzeciw Rady, ktéra wyrazita zdecydowanie negatywna opi-
nie o ksztatcie procesu szkolenia, w ktorym kluczowa role miatby odgrywa¢ Dyrektor
Szkoty powotywany przez cztonka Rzadu jakim jest Minister Sprawiedliwosci. Krgo-
wa Rada Sadownictwa podkreslita, ze projekt jest niezgodny z opinia Rady Konsulta-
cyjng Sedziow Europejskich (CCJE) nr 10 (2007) wyrazona w dniu 23 listopada 2007
roku. Zgodnie z Europejska Karta Ustawowych Zasad Dotyczacych S¢dziow prawo do
selekgji, rekrutacyi i szkolen wstepnych musi gwarantowa¢ organizowanie ich w sposéb
przygotowujacy do wiasciwego wykonywania obowiazkéw sedziego. W tejze procedu-



rze organ, ktorego sktad stanowia co ngimnigl w potowie sgdziowie wybierani przez
sedziéw, musi mie¢ prawo do zapewnienia wiasciwego programu szkolenia i takig jego
organizacji, ktére pozwola zrealizowat wymagania otwartego umystu, fachowosci
i bezstronnosci - elementéw zwiazanych z wykonywaniem obowiazkéw sedziego. Kaz-
da decyzja dotyczaca selekcji, rekrutacji, powotania na stanowisko, kariery zawodowe
czy zakonczenia stuzby przez sedziego musi by¢ podejmowana z udziatem tego nieza-
leznego organu. Niepokd] Rady budzity tez niektore szczegbtowe rozwiazania
jak np. wymdg odbycia przez aplikantow sedziowskich, po zdanym egzaminie, stazu
na stanowiskach asystenta i referendarza. Wydtuza on az do 54 miesiecy czas trwania
aplikacji i to w sytuacji, gdy kandydat na aplikanta musi wczesnigl odby¢ 12 — mie-
sieczna aplikacje ogolna.

Swoja negatywna opini¢ wyrazona w dniu 12 czerwca 2008 roku Kragjowa Rada
Sadownictwa podtrzymata w dniu 21 pazdziernika 2008 roku opiniujac projekt ustawy
o Krgjoweg Szkole Sadownictwa i Prokuratury wraz ze sprawozdaniem podkomisji nad-
zwyczajng 0 tym projekcie. W opinii tg Rada podtrzymata swoje stanowisko,
co do celowosci wprowadzenia instytucji sgdziego grodzkiego oraz z niepokojem
zauwarzyta, ze przedstawiony Seimowi projekt odbiega w tresci od projektu wczesnie)
przez nia opiniowanego. Rada zwrdcita tez uwage na koniecznos¢ dokonania istotnych
zmian w projekcie poprzez przyznanie Krgjoweg Radzie Sadownictwa kompetencji
do opiniowania kazdego kandydata na stanowisko Dyrektora Krajowe Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury, przywrdcenia regulacji przewidujaceg wybodr przewodniczacego
Rady Programowse i zastepcy przewodniczacego przez Rade sposrod jg czionkow.
Zastrzezeniai krytyczne uwagi Krgjowel Rady Sadownictwa dotyczace proponowanych
w projekcie rozwiazan cztonkowie Rady przedstawili obu izbom parlamentu. Nie znala-
zty one jednak uznania parlamentarzystow podczas posiedzen komisji segmowych
I senackich. Ustawa o Krgjowe Szkole Sadownictwa i Prokuratury stata sie¢ w roku
2009 obowiazujacym prawem.

Kolgny problem, z ktorym przyszio sie zmierzy¢ Krgjowel Radzie Sadownictwa
w 2008 roku przy rozpatrywaniu i ocenie kandydatur do petnienia urzedu sedziowskie-
go byt nastgpstwem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maa 2008 roku
wydanego w sprawie o sygn. SK 57/06. Trybunat, po rozpoznaniu skargi konstytucyjnej
jednego z sedzidw sadu rejonowego, ktory zgtosit swoja kandydature na wolne stanowi-
sko sedziego sadu okregowego (do stanowiska tego pretendowali takze inni kandydaci)
orzekt niezgodnos¢ z Konstytucja art. 13 ust. 2 zdania drugiego ustawy z dnia 27 lipca
2001 roku o Kragjowe Radzie Sadownictwa w zakresie w jakim dotyczy art. 2 ust. 1
pkt 3 w zw. z pkt. 2 tg ustawy. Wyrok ten oznacza wyeliminowanie przepisu ustawy,
ktory wykluczal mozliwosé wniesienia (przez zainteresowanego kandydata na s¢dziego)
odwotania od uchwaty Kragjowegl Rady Sadownictwa odmawigacel przedstawienia Pre-
zydentowi RP wniosku o powotanie go do petnienia urzedu na stanowisku sedziego.
Bezposrednio po utracie mocy obowiazujace] przez zakwestionowany przepis Rada
wstrzymywata si¢ —w wypadkach gdy o okreslone stanowisko sedziowskie ubiegato si¢
dwoch lub wicceg kandydatow — z przedstawieniem Prezydentowi RP wnioskow
0 powotanie kandydatéw zaopiniowanych pozytywnie, do czasu uprawomocnienia sie
uchwat o nieprzedstawieniu do powotania pozostatych kandydatéw. Nastepnie wobec



znacznego wydtuzenia sie¢ procedury nominacyjne przy takig praktyce, Rada zagjcta
stanowisko, ze nalezy przedstawiat Prezydentowi RP wnioski 0 powotanie pozytywnie
ocenionych przez nia kandydatow niezwtocznie i bez oczekiwania na uprawomocnienie
Sie uchwat o nieprzedstawieniu pozostatych kandydatow.

W 2008 r. Sad Nawyzszy nie rozpoznat zadnego z wniesionych odwotan od tego
rodzaju uchwaty Rady.

Podobnie jak w roku 2007 Krgjowa Rada Sadownictwa kontynuowata w roku 2008
zdecydowane dziatania w kierunku doprowadzenia do wzrostu wynagrodzen Sedziow-
skich.

Wynagrodzen sedziowskich dotyczyty stanowiska Rady wyrazone w dniach 7 |ute-
go i 13 marca 2008 roku. W pierwszym z nich Krgowa Rada Sadownictwa
Z aprobata przyjeta dziatania rzadu zmierzgace do podwyzszenia wynagrodzen
sedziowskich. W stanowisku zaznaczono jednak, ze podstawowym mankamentem pro-
ponowanego rozwiazania byto powiazanie tych wynagrodzen z arbitralnie ustalana
kwota bazowa. W ocenie Rady proponowany wzrost wynagrodzenia sedziowskiego
0 25% powinien nastapi¢ z dniem 1 lipca 2008 roku w zwiazku z napicta Sytuacja
w srodowisku sedziowskim wynikajaca z rozgoryczenia sedziéw wynikami dziatan rza-
du w sferze wynagrodzen. W drugim stanowisku Krajowa Rada Sadownictwa nie zgto-
sita zadnych uwag do projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite) Polskieg)
Zmienigjacego rozporzadzenie w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia zasad-
niczego sedzidw, asesorow i aplikantow sadowych. Projekt ten przewidujacy wzrost
wynagrodzenia sedziéw (poprzez istotna zmiang mnoznikdw srednio o ponad 20%)
uzyskal aprobate Rady, ktora wystosowata do Prezesa Rady Ministrow stosowne
pismo. Ostatecznie jednak rozporzadzenie to nie uzyskato kontrasygnaty Premiera.

Podczas wspomnianego wczesnig spotkania w dniu 8 maja 2008 roku z Prezesem
Rady Ministrow przedstawiciele Rady wyrazili poglad, ze w obecnych realiach zawod
sedziego jest coraz mnig atrakcyjny finansowo czego efektem sa liczne odejscia
sedziéw ze stuzby oraz, ze tylko znaczacy i trwaty wzrost wynagrodzen sedziowskich
mogtby ten proces zahamowaé oraz spowodowaé naptyw do zawodu najlepszych praw-
nikbw z odpowiednim stazem i doswiadczeniem w innych zawodach prawniczych.
Juz w dniu z 14 maja 2008 roku Rada w swoim stanowisku po raz kolgjny zwrocita si¢
do przedstawicieli wiadzy ustawodawczej i wykonawczej o podjecie zdecydowanych
dziatan zmierzajacych do zapewnienia sgdziom godziwego wynagrodzenia, wskazujac
przy tym, ze nie jest to tylko wewngetrzna sprawa Polski. Zalecenie Komitetu Ministrow
Rady Europy jednoznacznie wskazuje, ze wynagrodzenia sedziow sg istotnym elemen-
tem niezawistosci i bezstronnosci sgdziego.

Krgjowa Rada Sadownictwa od lat postulowata potrzebe odpowiedniego uregulo-
wania wynagrodzen i sygnalizowata drastyczne ich obnizanie. Rada szukajac optymal-
nych rozwigzan systemowych prowadzacych do zmiany istnigjace sytuacji zapropono-
wata nowelizacje ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych poprzez wprowadze-
nie nowego, statego sktadnika wynagrodzenia s¢dziow w postaci ,,dodatku orzecznicze-
go”. Proponowana zmiana miata mie¢ charakter dorazny i obowiazywa¢ do czasu stwo-
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rzenia przez rzad statych mechanizmow ustalania wynagrodzen sedziowskich, opartych
na obiektywnych kryteriach rynkowych.

W stanowisku z dnia 12 czerwca 2008 roku w sprawie dodatku orzeczniczego Kra-
jowa Rada Sadownictwa zaproponowata stosowna nowelizacje art. 918 6 ustawy —
Pravo o0 ustroju sadéw powszechnych. Stanowisko to, obszernie uzasadnione,
byto analizowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Niestety zainteresowanie ta propo-
ZyCja, majaca mie¢ charakter przesciowy, byto krotkotrwate i nie skutkowato podje-
ciem zadnych dziatan legislacyjnych.

W dniu 15 lipca 2008 roku Rada przy okazji opiniowania projektow budzetow
sadéw powszechnych i wojskowych oraz budzetu Krajowej Rady Sadownictwa, zgtosi-
ta szereg uwag. Dotyczyty one koniecznosci bezwzglednego, systemowego rozwiazania
probleméw wynagrodzen sedziowskich. W ocenie Rady koncepcja urzedu sedziego
jako ukoronowania kariery prawniczej z oczywistych wzgledow musi wiaza¢ sie z god-
nym i stabilnym poziomem wynagrodzenia i jedynie natychmiastowy wzrost wynagro-
dzen 0 50% w zadowal gjacym stopniu zrealizowatby standardy konstytucyjne i europe-
skie.

Brak reakcji organéw panstwa na sygnalizowane problemy i aprobata wadliwego
sposobu ustalania wynagrodzen sgdziowskich byly powodem wystapienia Kraowe)
Rady Sadownictwa do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja art. 91 8§ 1, § 1a, § 1b ustawy — Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych
z dnia 27 lipca 2001 roku w zw. z 8§ 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite Pol-
skigf z dnia 6 maga 2003 roku w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia
zasadniczego sedzidw sadow powszechnych. We wniosku stanowiacym zatacznik
do uchwaly Rady z dnia 16 lipca 2008 roku Krajowa Rada Sadownictwa wskazata,
ze sedziowie sg jedyna grupa zawodowa, ktorel warunki pracy i ptacy sa przedmiotem
regulacji konstytucyjngj, a system wynagrodzen sedziowskich jest jednym z istotnych
elementdw gwarantujacych niezalezne sprawowanie wiadzy sadowniczej. W uzasadnie-
niu wniosku do Trybunatu Rada powolata si¢ m.in. na liczne umowy prawa mig¢dzyna-
rodowego, ratyfikowane przez Polske, zalecgace przeznaczenie wiasciwych i odpo-
wiednich srodkéw na finansowanie sadownictwa, a takze zamiescita wykres obrazujacy
tendencje znizkowa poziomu wynagrodzenia sedziowskiego w stosunku do przeci¢tne-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowej na przestrzeni kilkunastu lat — od 1995
roku. Do chwili obecng Trybunat Konstytucyjny nie rozpoznat wnioskul.

Rowniez w uchwale 11 Kongresu Sedziow Polskich z dnia 23 pazdziernika 2008
roku uczestniczacy w nim sgdziowie wskazali, ze istnigacy system wynagradzania
sedziéw i warunki pracy w sadach powoduja, ze przedstawiciele innych zawodéw
prawniczych nie sa zainteresowani powotaniem na stanowiska sgdziowskie. Stad postu-
lowane od lat przez sedziéw i Krajowa Rade Sadownictwa powiazanie wynagrodzen
sedziowskich ze srednia krajowa w gospodarce narodowej oraz ustanowienie wiasciwe-
go mechanizmu ksztattowania tych wynagrodzen. Model zawodu sedziego jako ukoro-
nowania zawodoéw prawniczych cho¢ bliski wszystkim, musiatby wiaza¢ si¢ z reforma
systemu wynagrodzen sedziowskich.



W stanowisku z dnia 10 wrzesnia 2008 roku, Krajowa Rada Sadownictwa podkre-
$lita swoje pozytywne nastawienie do wszystkich dziatan zmierzgjacych do podwyzsze-
nia wynagrodzen sgdziowskich oraz przestrzegata przed likwidacja tzw. awansu pozio-
mego, ktérego zniesienie moze zrodzi¢ watpliwosé natury konstytucyjngl z uwagi
na ochrong praw nabytych.

Zasady wynagradzania sedziow byty jednym z tematow spotkania cztonkow Kra-
jowg) Rady Sadownictwa z sedziami okregu apelacji lubelskig odbytego w dniu
12 wrze$nia 2008 roku.

W listopadzie 2008 roku Minister Sprawiedliwosci przedstawit projekt nowelizacji
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych zaktadajacy oderwanie wynagrodzen
sedziowskich od sztucznie ustalang) kwoty bazowej i powiazanie ich z przecigtnym
wynagrodzeniem w gospodarce oraz zawiergjacy gwarancje nieobnizania placy
sedziego nawet w wypadku obnizenia si¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.
Projekt zawieral tez wprowadzenie tzw. trzecig stawki awansowsej dla sgdziow z dtugo-
letnim stazem pracy.

W stanowisku z dnia 10 grudnia 2008 roku Krajowa Rada Sadownictwa wyrazita
zadowolenie z przyjecia postulatu powiazania Systemu wynagrodzen sedziowskich
Z przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce. Jednak analizujac proponowane zmiany
w kontekscie art. 178 ust. 2 Konstytucji (zapewnigacego sedziom wynagrodzenie
odpowiadgjace godnosci urzedu) Rada uznata projekt za niezadowalgacy
m.in. w zakresie zaproponowanych mnoznikéw. Zwrdcita uwage, ze mnozniki te
powoduja dalsze niedoszacowanie ptac sedziowskich, a w wartosciach bezwzglednych
projektowana zmiana wysokosci wynagrodzen sedziowskich nie jest znaczaca
I nie odpowiada zgtaszanym od lat oczekiwaniom.

Dziatania podjete przez Rade w zwiazku z postanowieniem Prezydenta RP o odmowie
powotan sedziowskich.

W dniu 3 stycznia 2008 r. Prezydent RP zamiescit w Monitorze Polskim postano-
wienie 0 odmowie powotania na stanowisko sedziowskie 9 0sdb przedstawionych mu
przez Krgowa Rade Sadownictwa z wnioskami o powotanie. Przez okres 17 lat,
nie zdarzyt si¢ przypadek odmowy mianowania przez Gtowe Panstwa na urzad sgdziego
kandydata przedstawionego przez Rade. Byt to poprawny zwycza konstytucyjny.
Odmowa powotania nastapita bez uzasadnienia i miata szczegdlne znaczenie zaréwno
dla Rady jak i rekomendowanych przez nia kandydatow, stawigac tych ostatnich
w nader ktopotliwe sytuacji. Zdaniem Rady kandydat na urzad sedziego winien by¢
poinformowany o przyczynach odrzucenia jego kandydatury oraz o przestankach, ktére
zdecydowaly o negatywnegj decyzji Prezydenta.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze Rada zwrdcita si¢ do Pierwszego Prezesa
Sadu Ngwyzszego oraz do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozwazenie
mozliwosci wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o rozstrzygnigcie
sporu kompetencyjnego, przewidzianym w art. 192 Konstytugcji. Jego istota miata doty-
czy¢ tego, czy Prezydent RP ma prawo ponownie merytorycznie oceni¢ kandydata
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na urzad sedziowski, skoro zgodnie z ustawa czyni to Rada. Z wnioskiem o rozstrzy-
gnigcie sporu kompetencyjnego wystapit Pierwszy Prezes Sadu Ngwyzszego.

Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postgpowanie (sygn. akt Kpt 1/08)
ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. W swoim orzeczeniu z dnia
23 czerwca 2008 roku Trybunat stwierdzit, ze spor kompetencyjny nie zachodzi. Miatby
on migjsce w sytuacji odrzucenia odpowiednim aktem przez Prezydenta RP opinii Kra-
jowgj Rady Sadownictwa lub oswiadczenia przez Prezydenta RP, ze przy powotaniu
sedziego korzystat z innych opinii. Postanowienie Prezydenta RP z dnia 3 stycznia 2008
roku w sprawie odmowy powotania do urzedu sedziowskiego nie moze by¢ zakwalifi-
kowane jako wykonywanie kompetencji opiniodawczych Krajowe Rady Sadownictwa.
Przemawia przeciwko temu brak uzasadnien odméw powotan na stanowiska sedziow-
skie, co uniemozliwia zbadanie przestanek jakimi kierowat si¢ Prezydent RP przy
wydawaniu postanowien. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit takze uwage na szczegdlna
konstytucyjna role Prezydenta, jako , najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolite
Polskig” (art. 136 ust. 1 Konstytucji) oraz brak obowiazku uzasadniania , postanowie-
nia Prezydenta” wynikajacy z polskiego ustawodawstwa.

Podczas spotkania cztonkow Krajowe Rady Sadownictwa z Prezydentem RP, ktore
odbyto si¢ w dniu 30 stycznia 2008 roku poruszony zostat m.in. problem odmowy
powotan do petnienia urzedu na stanowisku sgdziego. Prezydent podtrzymat swoje sta-
nowisko co do tego, ze art. 179 Konstytucji nie naktada na niego obowiazku uwzgled-
nienia wniosku Krgjowe] Rady Sadownictwa o powotanie do petnienia urzedu na sta
nowisku sedziego.

W Trybunale Konstytucyjnym zawisty sprawy ze skarg konstytucyjnych oséb nie-
powotanych przez Prezydenta RP na stanowiska sgdziowskie, w zwiazku z czym
Naczelny Sad Administracyjny zawiesit postgpowania w sprawach ze skarg tych osob
na postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie odrzucajace
skargi na postanowienie Prezydenta RP.

[I1. Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sadownictwa
i sedziow oraz projektéw plandw finansowych dla sadow powszechnych.

Obowiazek opiniowania projektéw aktéw normatywnych jest drugim z najwazniejszych
zadan Krgjowel Rady Sadownictwa okreslonych w ustawach. Wykonujac go Rada przyjeta
w 2008 roku 23 stanowiska, 32 opinie i 16 uchwat oraz przekazata je organom, ktore zwrocity
si¢ 0 ich podjecie. Ponadto upowaznieni cztonkowie Rady brali udziat w posiedzeniach sejmo-
wych i senackich komigi i podkomisji w trakcie prac nad ustawami dotyczacymi Sadow
i sedziow.

Ponizg) zostana przedstawione nagwaznigsze zdaniem Rady uchwaty, stanowiska
i opinie.

W dniu 17 stycznia 2008 roku Minister Sprawiedliwosci przestat Krgjoweg Radzie

Sadownictwa do zaopiniowania dwa projekty zatozen: w zakresie racjonalizacji i uelastycznie-
nia struktury organizacyjng sadow powszechnych, wzmocnienia statusu sgdziego i kariery

12



sedziowskig oraz w zakresie uregulowania dostepu do zawodow prawniczych. W ocenie Rady
zaprezentowang w stanowisku z dnia 7 lutego 2008 roku, zatozenia miaty roboczy charakter
aich oceng utrudniat brak poszerzonego uzasadnienia. Sformutowane zostaty nigasno i nie-
spdjnie, a ich zrozumienie nastreczato trudnosci tym bardzigj, ze dotyczyty zréznicowane
materii zaréwno o znacznym stopniu ogolnosci jak i zagadnien bardzo szczegdtowych. Skom-
plikowana w stopniu uzasadnigjacym twierdzenie o braku racjonalnosci byta w szczegolnosci
projektowana procedura uzyskiwania nominacji na stanowisko sedziego ,,w drodze konkursu.”
Projekt wkraczat tez w uregulowane w Konstytucji kompetencje w zakresie powierzenia wia-
dzy sadowniczej umnigjszajac w niedopuszczalny sposob role Krajoweg Rady Sadownictwa.
Byta w nim widoczna tendencja do zwigkszenia kompetencji wladzy wykonawcze (Ministra
Sprawiedliwosci) w stosunku do sedzidw i sadow kosztem kompetencji Krajowel Rady
Sadownictwa.

W dniu 13 marca 2008 roku Krgowa Rada Sadownictwa pozytywnie zaopiniowata
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych
innych ustaw aprobujac, poza wyjatkami, zarowno kierunek zamierzong zmiany jak i tres¢
poszczegolnych przepisdw. W szczegdlnosci Rada opowiedziata si¢ za zachowaniem wyrazo-
ng w licznych orzeczeniach Sadu Najwyzszego i we wspiergjacych je wypowiedziach doktry-
ny — nadrzednosci zasady dobra dziecka oraz potrzeby udzielenia ochrony rodzinie nad bez-
wzgledna supremacja zasady prawdy obiektywnej. Obawy, co do jednolitosci orzecznictwa
zgtosita natomiast przy ocenie przewidzianych w projekcie klauzul ,,dobrych obyczajéw” oraz
»rozsadku i stusznosci” zapozyczonych z dorobku innych panstw. Zajeta tez negatywne stano-
wisko wobec mechanicznie skopiowang z obcych wzoréw prawnych koncepcji porozumienia
rodzicow, co do powierzenia im wspolnego sprawowania wiadzy rodzicielskigl po orzeczeniu
rozwodu, nawiazujacel do amerykanskiego wzorca tzw. ,, planu wychowawczego”. Rada wysu-
neta wreszcie postulat wydania — po uchwaleniu projektowanych zmian — tekstu jednolitego
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2007 roku Rzad przyjat zatozenia roz-
dzielenia funkcji Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwosci. W dniu 13 marca
2008 roku Krgjowa Rada Sadownictwa pozytywnie zaopiniowata przedstawione w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw propozycje rozdzielenia
tych stanowisk, wprowadzenia kadencyjnosci petnienia funkcji przez prokuratorow oraz powo-
tania Krgjowej Rady Prokuratoréw. Zastrzezenia Rady wzbudzito, watpliwe co do zgodnosci
z Konstytucja, rozwiazanie przewidujace powotywanie Prokuratora Generalnego przez Mar-
szatka Seimu w wypadku gdy nie dojdzie do jego powotania przez Sejm sposrod dwoch kan-
dydatow wskazanych przez Prezydenta Rzeczypospolite) Polskig w ciagu dwoch miesiecy.

Rowniez w dniu 13 marca 2008 roku Rada negatywnie ocenita poselski projekt ustawy
0 czynnosciach operacyjno — rozpoznawczych jednoznacznie stwierdzagac, ze zamierzona
przez autorow projektu unifikacja problematyki w jednym akcie prawnym, zostata ograniczona
do wybiodrczego uchylenia przepisdbw normujacych te kwestie w dotychczasowych ustawach
i umieszczenia ich kompilacji w przedmiotowym projekcie. Projekt ten jest przejawem niepo-
trzebng legislacji. Poza uwaga dotyczaca celowosci tworzenia nowego aktu prawnego, Krajo-
wa Rada Sadownictwa przedstawita takze szczegotowe, dos¢ liczne zastrzezenia co do kon-
kretnych jego przepisow.
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W dniu 9 kwietnia 2008 roku Krajowa Rada Sadownictwa pozytywnie zaopiniowata
poselski projekt nowelizacji ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze, przewidujacy wprowa
dzenie do polskiego systemu prawnego instytucji upadtosci osob fizycznych niebedacych
przedsi¢hiorcami. Rozwiazanie pozwalgjace na zachowanie jednosci systemowej poprzez ure-
gulowanie wszystkich rodzajow upadtosci w jednym akcie prawnym oraz skoncentrowanie
wszystkich spraw upadtosciowych w zakresie wiasciwosci jednego organu — sadu upadtoscio-
wego - Rada uznata za pozadane z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Rowniez w dniu 9 kwietnia 2008 roku Rada negatywnie ustosunkowata si¢ do posel-
skiego projektu ustawy o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych.
W zawartym w projekcie katalogu osob petniacych funkcje publiczne zobowiazanych do skia-
dania oswiadczen majatkowych znaezli si¢ miedzy innymi sgdziowiei prokuratorzy. Nie negu-
jac koniecznosci sktadania przez te osoby oswiadczen majatkowych, Rada uznata za rozwiaza-
nie biedne udostepnienie ich tresci wszystkim, ktorzy beda chcieli sie¢ z nimi zapoznat. Postu-
lowane w projekcie rozwiazanie mogtoby zdaniem Rady, stworzy¢ mozliwos¢é wywierania pre-
gi na organy wymiaru sprawiedliwosci i organy scigania, co w wypadku sedziow mogtoby
prowadzi¢ do ograniczenia ich niezawistosci. Zastrzezenie Rady budzita propozycja natozenia
obowiazku sktadania oswiadczen o stanie majatku osobistego na matzonka s¢dziego, ktore tak-
ze miatoby by¢ publikowane w Biuletynie Informacji Publiczng lub w internecie. W ocenie
Rady taki obowiazek stanowitby nieuzasadniona ingerencj¢ w sfere prywatnosci matzonka
kazdegl osoby publiczng w sytuacji, gdy organy kontroli skarbowej moga majatek takigl osoby
skontrolowa¢ w niezbednym zakresie.

W dniu 16 maja 2008 roku Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie zaopiniowata pro-
jekt ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci oraz upadtosci osoby fizyczng uznajac,
ze projekt ten w przedstawionym Radzie ksztatcie moze stanowi¢ jedynie baze do dalszych
prac nad systemem przeciwdziatania niewyptacanosci konsumenckig. Rada zauwazyla,
ze powierzenie sagdom spraw z zakresu upadtosci konsumenckig bedzie wymagaé dodatko-
wych naktadéw finansowych i kadrowych bowiem doswiadczenia innych krajow pokazuja,
ze po wprowadzeniu tgl upadtosci sa one kategoria dominujaca nad sprawami z zakresu upa-
dtosci podmiotow gospodarczych.

W dniu 9 pazdziernika 2008 roku Kraowa Rada Sadownictwa zdecydowanie
negatywnie zaopiniowata projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
w Kktorym zaproponowano kolgina zmiang wilasciwosci rzeczowe sadow powszechnych
w sprawach karnych. Rada wyrazita poglad, ze ciagte zmiany podziatu kompetencji pomiedzy
sadami szczebla rgonowego i okregowego nie sa prawidiowe i nie prowadza do rozwigzania
problemu przewlektosci postgpowan karnych, co wskazano jako cel projektowane nowelizagji.
Doktadnie takiego samego argumentu uzyto w projekcie nowelizacji Kodeksu postgpowania
karnego z 2007 roku, w nastepstwie ktorej sprawy o znacznym cigzarze gatunkowym przeka
zano z sadow rejonowych do wiasciwosci sadow okregowych. Rada podniosta, ze autor obec-
nego projektu w ogodle nie wziat pod uwage znacznego w ostatnich latach odptywu sedziéw
z sadéw regjonowych do sadéw wyzszego rzedu lub do innych zawodow prawniczych
co — w wypadku uchwalenia przez parlament proponowanel w projekcie zmiany - moze Spo-
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wodowac, ze sady rejonowe nie beda w stanie rozpozna¢ zwigkszongl w ten sposob liczby
spraw jakie do nich wptyna.

V. Sprawy z zakresu etyki zawodowe sedzidw i sprawy dyscyplinarne.

W roku 2008 Krgjowa Rada Sadownictwa w wyniku rozpoznawania spraw z zakresu
odpowiedzialnosci dyscyplinarng podjeta 11 uchwat o wniesieniu odwotan od wyrokéw
Saddw Apelacyjnych — Sadéw Dyscyplinarnych. Wszystkie odwotania wniesione zostalty na
niekorzys¢ obwinionych sedzioéw. Podj¢tarowniez jedna uchwale o wystapieniu do Rzecznika
Dyscyplinarnego Sgdziow Sadow Powszechnych z wnioskiem o podjecie czynnosci dyscypli-
narnych w stosunku do s¢dziego sadu okregowego oraz osob odpowiedzianych za naruszenie
regul dotyczacych delegowania sedziego (art. 77 8 1 usp) w zwiazku z mozliwoscia popetnie-
nia przewinien dyscyplinarnych polegajacych na oczywiste i razacej obrazie przepisdw prawa
procesowego przez doprowadzenie do niewlasciwe obsady sktadu orzekajacego oraz dwie
uchwaty o przekazaniu Rzecznikowi pism celem wykorzystania stuzbowego.

Wyroki sadow dyscyplinarnych | instancji, Rada rozpatrywata pod katem celowosci ich
zaskarzenia. Rada podejmowata stosowne decyzje po rozpatrzeniu przedstawionych propozycji
przez powotana na podstawie § 6 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie szczegétowego trybu dziatania Krgowe) Rady Sadownictwa oraz postepowania
przed Rada, Komigie do spraw odpowiedzialnosci dyscyplinarngl sedzidéw. Komiga rozpatry-
wata réwniez wnioski pochodzace od oséb indywidualnych zawierajace zadanie wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec s¢dzidw.

Podobnie jak w poprzednim roku Rada nie skorzystata ze swoich kompetencji wynika
jacych z art. 125 usp i nie wystapita o wznowienie postgpowania dyscyplinarnego, ani nie
wystepowata do Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Wojskowych, na podstawie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo 0 ustroju sadow wojskowych, z zadaniem podjecia
czynnosci dyscyplinarnych wobec s¢dziow sadow wojskowych.

Do Krgoweg Rady Sadownictwa wptynety materiaty z zakresu odpowiedzialnosci dys-
cyplinarng dotyczace 112 sedziow. Byly to w szczegdlnosci nieprawomocne i prawomocne
wyroki Sadow Dyscyplinarnych pierwsze i drugig instancji, odwotania od wyrokow sktadane
przez strony, postanowienia sadow dyscyplinarnych, uchwaty w przedmiocie zwrocenia
sedziemu uwagi na pismie przez Prezesa Sadu (art. 37 § 4 ustawy — Prawo 0 ustroju sadow
powszechnych) w razie stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania sadowe-
go oraz uchwaty dotyczace uchyleniaimmunitetu s¢dziowskiego.

W 2008 roku przewinieniami stuzbowymi popetnionymi przez sedziow, za ktore sady
orzekty kary dyscyplinarne byty: nieterminowos¢ sporzadzania uzasadnien orzeczen, razace
naruszenia prawa materialnego, razace naruszenia prawa procesowego, naruszenie regut doty-
czacych delegowania sedziego, wykroczenia drogowe, niewykonanie polecen stuzbowych pre-
zesa, nieprawidtowosci nadzoru, nieprzestrzeganie dyscypliny pracy, niedopetnienie obowiaz-
ku kontroli prawidtowosci i terminowosci wykonania wyroku, niewstrzymanie wykonania kary
do czasu ewentualnego udzielenia skazanemu warunkowego przedterminowego zwolnienia,
bezczynnos¢ prowadzaca do przewlektosci, niewytaczenie sie od rozpoznania sprawy mimo
istnienia przestanek ku temu, udostepnienie tresci wyroku przed jego ogtoszeniem, niesporza-

15



dzenie wyroku i niepodpisanie po naradzie, niepodpisanie protokotdéw rozpraw, naruszenie nie-
tykalnosci cielesnej, usuniccie dokumentdw z akt sprawy.

Na prosbe Rzecznika Praw Obywatelskich o informacje i zajecie stanowiska w przed-
miocie kwestii terminu przedawnienia przewinien dyscyplinarnych popetnianych przez
sedziow, Rada po anadlizie orzeczen sadow w latach 2005 — 2008 i informacji Rzecznika Dys-
cyplinarnego Sedzidw Sadow Powszechnych w przedmiocie postanowien zastepcdw rzecznika
dyscyplinarnego dotyczacych odmowy wszczecia postgpowan dyscyplinarnych i postanowien
0 umorzeniu postepowan z powodu przedawnienia uznata, iz obowiazujace rozwiazania praw-
ne zawarte w art. 108 ustawy - Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych sa wystarczajace.

W dniu 11 grudnia 2008 r. Krgjowa Rada Sadownictwa zgj¢ta stanowisko w przedmiocie
naruszenia art. 181 Konstytucji RP i art. 80 8§ 11 8§ 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych - zaniepokojona, ujawniona w trakcie zatrzymania sedziego,
btedna praktyka postepowania organéw Policji, podegimujacych interwencje w stosunku do
sedziéw ujetych na goracym uczynku przestepstwa, jezeli zatrzymanie jest niezbedne dla
zapewnienia prawidtowego toku postgpowania. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
wyjasnigjacych Komendant Gtéwny Policji przeprosit za zaistniata sytuacje, wyrazajac nadzie-
je, iz podobne przypadki nie beda mialy miejsca w przysziosci gdyz ,kazda interwencja
podejmowana wobec 0sdb korzystgjacych z immunitetow lub przywilejow powinna by¢ prze-
prowadzona taktownie, z petnym poszanowaniem przystugujacych tym osobom praw”.

Krgowa Rada Sadownictwa, czuwa nad przestrzeganiem Zbioru Zasad Etyki Zawodo-
wej Sedzidw i dokonuje wyktadni przepisow zawartych w Zbiorze, stanowiacym zatacznik
do uchwaty Krajoweg Rady Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. Okresla on zasady postepo-
wania s¢dziego w stuzbie i poza stuzba i utatwia oceng, czy konkretne zachowanie sedziego
stanowi uchybienie godnosci sprawowanego urzedu. Zasady dotycza sedzidw sprawujacych
aktualnie urzad, sgdziow w stanie spoczynku i asesorow sadowych.

W 2008 r. Komiga ds. Etyki Zawodowe] Sedzidéw rozpatrzyta i przedstawita Radzie
24 sprawy, w ktérych skarzacy domagali sie stwierdzenia naruszenia zasad etyki zawodowe)
przez sedziow i wyciagniecia konsekwencji dyscyplinarnych.

Zarzuty podnoszone przez skarzacych dotyczyty gtobwnie przebiegu postepowan
sadowych w indywidual nych sprawach: oceny przez sad dowoddw, ustalenia stanu faktyczne-
go sprawy, wydania btednego orzeczenia. S¢dziom zarzucano ulegtos¢ wobec drugig strony
postepowania sadowego, odmowe wytaczenia sedziego od rozpatrywania sprawy, przekrocze-
nie przez sedziego uprawnien, przewlektos¢ w prowadzeniu postepowania. W zadnegj sprawie
Krajowa Rada Sadownictwa nie dopatrzyta si¢ przestanek wskazujacych na naruszenie zasad
etyki zawodowej sedzidw, a co za tym idzie — Rada nie znalazta podstaw do podejmowania
czynnosci dyscyplinarnych wobec wskazanych sedzidw.

V. Rozpatrywanie skarg i wnioskow.

Do Biura Krgjowej Rady Sadownictwa wptyneto w 2008 roku 1405 skarg i wnioskow
pochodzacych od 730 osob. Byty one rozpatrywane przez stosowne Komise Rady tj. Komige
do spraw skarg, Komig¢ do spraw odpowiedzialnosci dyscyplinarng sedzidw, Komise
do spraw etyki oraz Komigj¢ do spraw lustracji i wizytacji.
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Z tresci skarg i wnioskéw skierowanych do Rady wynika, iz nadal jg kompetencje
I zadania nie s3 spoteczenstwu znane. Skarzacy bowiem w dalszym ciagu traktowali Rade jako
nadrzedny organ wymiaru sprawiedliwosci, powotany do sprawowania nadzoru administracyj-
nego i judykacyjnego nad dziatalnoscia wymiaru sprawiedliwosci. Domagali si¢ oni zmiany
orzeczen sadowych (zaréwno sadéw powszechnych jaki i administracyjnych), dokonania kon-
troli zapadtych wyrokdw i ingerencji w toczace si¢ postepowania sadowe. Na przyktad zadali
wylaczenia sedziego lub catego sadu, dopuszczenia dowodow w sprawie, badZ rozpoznania
srodkow odwotawczych w okreslony sposob. Domagano si¢ tez wzruszenia prawomocnych
orzeczen. Znaczna czesé pism miata charakter pism procesowych.

Czesto przedmiotem skarg byty dziatania lub zaniechania prezesow sadow, zwiaszcza
w zakresie sprawowanego przez nich - nienalezycie w ocenie skarzacych — nadzoru nad spraw-
noscia postepowan i praca ,podlegtych” im sedziow. Nadto znaczna liczba skarg
pochodzita od osdb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, ktérym sady penitencjarne
odmowity udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia badz przerwy w odbywaniu
kary. Skarzacy zarzucali w tym zakresie zaniedbania sadow dotyczace zebrania nalezytego
materiatu dowodowego oraz polemizowali z ustaleniami faktycznymi sadow, a czasem przed-
stawiali wiasne wyktadnie przepisow, ktére zostaty zastosowane lub ktérych nie zastosowano
a ich zdaniem winny mie¢ zastosowanie. Wielu skarzacych z tg grupy oczekiwato
od Rady udzielenia im warunkowego przedterminowego zwolnienia lub przerwy w karze.
Poniewaz nie lezy to w kompetencjach Rady nie mogta ona rozpozna¢ tych pism zgodnie
z oczekiwaniami ich autorow. Powodowato to niezadowolenie skarzacych ze sposobu zata-
twienia skarg wyrazajace si¢ w dalszych skargach cze¢sto zawiergjacych ostrzejsze, a nawet
obrazliwe sformutowania. Niektore ze skarg dotyczyty niesprawnego dziatania sekretariatow
sadowych. W odpowiedziach na skargi i wnioski Rada udzielata zai nteresowanym stosownych
wyjasnien, przekazywata pisma— zgodnie z wiasciwoscia — prezesom sadéw, wskazywata wia
sciwa procedure. Skargi ponawiane, podirzymujace wczesnigj opisane zarzuty, skargi
0 charakterze pieniaczym, jak tez wskazujace na niezrownowazenie psychiczne ich autoréw,
w taczng liczbie 611, pozostawiono bez dalszego biegu informujac o tym piszacych.

V1. Dziatalnosé Rady na arenie migdzynarodows.

W roku 2008 dziatalnos¢ Krajowel Rady Sadownictwa w zakresie wspbtpracy miedzy-
narodowe] byla bardzo aktywna. Wyrazem uznania dla migdzynarodowe aktywnosci Rady
byto dokonanie w tajnym gtosowaniu wyboru Krajowej Rady Sadownictwa do Komitetu Steru-
jacego Europejskigj Sieci Rad Sadownictwa panstw cztonkowskich Unii Europejskigl (ENCJ)
oraz wybor s¢dzi Sadu Najwyzszego Teresy Flemming-Kuleszy do sktadajacej si¢ z czterech
0sob Rady Wykonawczej Sieci.

Przedstawiciele Rady wzigli w tym okresie udziat w posiedzeniu

- Zgromadzenia Ogdolnego, Komitetu Sterujacego oraz grup Roboczych Europejskigj Sie-
ci Rad Sadownictwa ENCJ oraz w spotkaniu grup roboczych tg Sieci w dniach
21-22 mgja w Budapeszcie,
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oraz w spotkaniach

- Komitetu Sterujacego ENCJ w dniu 28 stycznia i 24 pazdziernika w Brukseli
oraz w dniach 6-7 lipcaw Londynie,

- grupy roboczgg ENCJ ,Zaufanie publiczne” (ktérg prace Krgowa Rada
Sadownictwa koordynuje) w Warszawie w dniach 21 stycznia, 14 kwietnia, 27 paz-
dziernika,

- grupy roboczgj ,, Odpowiedzialnos¢ sedziow” w dniu 28 styczniaw Paryzu,
- Rady Wykonawcze) ENCJw dniach 25 wrzesniai 12 grudniaw Brukseli,
- grupy roboczg ,, Wzajemne zaufanie” w dniach 11 kwietniai 1 grudniaw Brukseli,

- grupy roboczg ,, Sadownictwo karne w Unii Europejskig” w dniu 14 marcaw Rzymie
i w dniu 26 wrzesniaw Londynie,

- Komigi do spraw Polityk Unii Europejskigj w dniu 2 grudniaw Brukseli (w celu opra-
cowania wspolnego stanowiska ENCJ do programu sztokholmskiego dotyczacego przy-
sztg polityki Unii Europejskigl w zakresie wymiaru sprawiedliwosci).

Krgowa Rada Sadownictwa wzi¢ta takze udziat w Programie wymiany kadr wymiaru
sprawiedliwosci pomigdzy radami sadownictwa, zorganizowanym przez Europejska Sie¢ Szko-
lenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Rada bardzo aktywnie wspétpracowata z Rada
Europy i dziatgjaca pod jg egida Rada Konsultacyjna Sedziow Europejskich (CCJE). W dniu
30 maja odbyto si¢ w siedzibie Rady w Warszawie spotkanie z Komisarzem Praw Cztowieka
Rady Europy, a ponadto przedstawiciel Rady wziat udziat w 9 plenarnym posiedzeniu CCJE
w Strasburgu w dniach 12-14 listopada, ktére poswigcone bylo opracowaniu i przyjeciu
opinii CCJE Nr 11(2008) poswigcong jakosci orzecznictwa sadowego. CCJIE przyjeta tez na
tym posiedzeniu deklaracje dotyczaca praktyk powotan sedziowskich w Polsce.

W dniach 8-10 czerwca czworo czionkOw Rady uczesthiczyto w zorganizowanym
w Luksemburgu przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich seminarium dla
sedzidw z krgjow Unii Europejskigy.

Na zaproszenie Krgjowej Rady Sadownictwa przebywaty w Polsce z oficjalnymi wizy-
tami:
- wdniach 15-16 kwietnia delegacja Wyzsze) Rady Sadownictwa Krolestwa Belgii,
- wdniach 8-10 mga delegacja Rady Stuzb Sadowych Irlandii,
- wdniach 28-30 pazdziernika del egacja Rady Sadownictwa Holandii.
Ponadto w dniu 9 maja goscita w siedzibie Rady 12-osobowa delegacja przedstawicieli Pan-
stwowej Administracji Sadowniczel Ukrainy, aw dniu 4 czerwca delegacja Sadu Okregowego

w Veszprém (Wegry), natomiast w dniu 16 lipca delegacja Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Rady Sadownictwa Turcji.

Przewodniczacy Krajowel Rady Sadownictwa spotkat si¢ natomiast w dniu 12 czerwca
z przedstawicielami Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) oraz Mig-
dzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikéw (IBA), zas w dniu 27 listopada z delegacja eksper-
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tow ze Swiatowej Unii Sedziow, ktdra przebywata w Polsce na zaproszenie Stowarzyszenia
Sedziow Polskich , lugtitia'.

VI1l. Uhonorowanie sgdziow odchodzacych w stan spoczynku.

Uchwata Nr 184/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. Krajowa Rada Sadownictwa postano-
wita, poczyngac od 2008 roku, wyrazat uroczyscie podzickowanie zastuzonym sgdziom
odchodzacym w stan spoczynku za wieloletnia prace dla wymiaru sprawiedliwosci. Pierwsza
tego rodzaju uroczystos¢ odbyta si¢ juz w nowe siedzibie Rady w dniu 10 kwietnia 2008 rokul.
Przewodniczacy Rady wreczyt wowczas 60-ciu sgdziom w stanie spoczynku okolicznosciowe
medale ,, Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus lustitiae”. Kolegne uro-
czystosci odbyty si¢ w dniach: 15 maja, 8 lipca oraz 10 grudnia. L.acznie w 2008 roku, na pod-
stawie uchwat Krgowg Rady Sadownictwa wreczono okolicznosciowe medale 275 sedziom
w stanie spoczynkul.

VIIl. Radaa srodki spolecznego przekazu.

Dziatalnos¢ Krajowe Rady Sadownictwa, pomimo podejmowanych przez nia wysit-
kow, bardzo rzadko byta prezentowana w mediach. Gtos Rady jako organu wiadzy sadowniczej
jest mato styszalny w srodkach spotecznego przekazu, ktore ngjczescigj oczekuja na komenta-
rze i wypowiedzi Przewodniczacego Rady w razie zaistnienia szczegolnych zwitaszcza nega-
tywnych wydarzen w dziatalnosci sadow badz zwiazanych z ich orzecznictwem. Niewiele w te
kwestii zmienity wazne konferencje zorganizowane przez Radg. Trudne relacje migdzy
mediami a sadami Krgjowa Rada Sadownictwa probowata zmieni¢ m.in. poprzez organizacje
koleging konferencji ,Media i sady pro bono et Malo. Wzgemne relacje w stuzbie demokra-
tycznego panstwa prawa’. Odbyta si¢ onaw dniu 13 czerwca 2008 roku, a je celem byto stwo-
rzenie forum rozmowy i dyskugi dla obu srodowisk. Podczas konferencji podkreslono,
ze obecne dziatania obu srodowisk wymagaja wspolnego wysitku na rzecz wzajemnego zro-
zumienia i harmonijng wspétpracy. Im czescig przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci
i mediow beda mogli wymieniat poglady poza sala sadowa, tym tatwiegjsze bedzie ich porozu-
mienie, z pozytkiem dla edukacji spoteczenstwa. Pozyteczne bytoby wypracowanie takiego
modelu popularyzacji dziatan Krajowel Rady Sadownictwa, ktéry pozwolitby spoteczenstwu
na odréznienie jg gtosu i dziatan — jako przedstawiciela wiladzy sadowniczej, od dziatan
Ministra Sprawiedliwosci — jako przedstawiciela wiadzy wykonawczej, w tak waznych spra-
wach jakimi sa wymiar sprawiedliwosci, niezaleznos¢ sadow i niezawistos¢ sedzidw. Poczyna
jac od pazdziernika 2008 r. Rada rozpoczeta wydawanie kwartalnika ,, Krajowa Rada Sadow-
nictwa’.

IX. Postulaty Rady co do aktualnych problemow i potrzeb wymiaru sprawiedli-
WOSCI.

Krgowa Rada Sadownictwa, jako organ umocowany konstytucyjnie, powinna mie¢
silng pozycje jako reprezentant wiladzy sadowniczegy w relacjach z wiladza ustawodawcza
I wykonawcza. Opisana powyzej dziatalnos¢ Rady obrazuje zakres wykonane przez nia pracy
oraz wyrazone poglady w zakresie stanowionego prawa i sygnalizacje zagrozen wynikajacych
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Z niektorych przyjetych przez pozostate wiadze rozwiazan. Ukazuje tez nieprawidtowosci,
z ktérymi musi zmierzy¢ sie wymiar sprawiedliwosci. Szczegétowe analizy dokonywane przez
Rade w ramach opiniowania aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa i s¢dzidéw
sa rzadko uwzgledniane przez wladze ustawodawcza i wykonawcza. Krgjowa Rada Sadownic-
twa odnosi wrazenie, ze jg zdanie nie jest brane po uwage w sposdb adekwatny do przyzna-
nych jg kompetencji i oczekiwan wynikajacych z postanowien Konstytucji. Powaznym man-
kamentem w dziatalnosci Rady jest nieposiadanie przez nia inicjatywy ustawodawczej, co czy-
ni niemozliwym bezposrednie wnoszenie do parlamentu projektow aktow prawnych dotycza-
cych sadownictwa i sedzidw, nawet w wypadku istnienia oczywistych potrzeb w tym zakresie
wywotanych np. wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego. Doswiadczenia zwiazane z diugotrwa-
toscia prac rzadu, a nastepnie parlamentu nad rozwiazaniem kwestii niekonstytucyjnosci pet-
nienia czynnosci sedziowskich przez asesorow sadowych oraz prac nad zmiana wysokosci
wynagrodzen sedziowskich (wynagrodzenia w dalszym ciagu nie sa uznawane za satysfakcjo-
nujace i odpowiadajace godnosci urzedu), uzasadnigja zwrdocenie si¢ przez Rade do wiadzy
ustawodawczej i witadzy wykonawczej z postulatem rozwazenia mozliwosci dokonania zmiany
obowiazujacg Konstytucji RP w kierunku wyposazenia Rady w prawo inicjatywy ustawodaw-
czel w zakresie zwiazanym z obszarem jg dziatalnosci. Posiadanie tego prawa przez Rade uza-
sadnia tez koniecznos¢ pilng modyfikacji wadliwie skonstruowanego procesu ksztatcenia
obecnych i przysztych kadr wymiaru sprawiedliwosci charakteryzujacego si¢ m.in. nadmiernie

wydtuzona i skomplikowana droga dochodzenia do zawodu sg¢dziego przez osoby niewykonu-
jace innych zawoddw prawniczych. Wtadza sadownicza jest jedyna z wiadz, ktorel organy
takig inicjatywy sa pozbawione.
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X. Dane statystyczne.

Dzialalnos$¢ Krajowej Rady Sadownictwa
od 10 stycznia 2008 r. do 12 grudnia 2008 r.

Krajowa Rada Sgdownictwa obradowata:

Data posiedzenia dni liczba posie- (w sp::vigihugzggéwych ﬂgﬁitgf;:)hvggclig
dzen i problemowych) podjeta uchwaty

8-10 stycznia 3 1 9 74
30 stycznia 1 1 X X
5-7 lutego 3 1 28 114
11-13 marca 3 1 42 205
8-10 kwietnia 3 1 18 168
13-16 maja 4 1 61 238
10-12 czerwca 3 1 36 92
15-18 lipca 4 1 136 144
9-11 wrzesnia 3 1 41 31
7-10 pazdziernika 4 1 64 256
20-21 pazdziernika 2 1 18 376
4-6 listopada 3 1 40 263
9-12 grudnia 4 1 68 347

40 13 561 2308

*1) wobec 6 0s6b podjeto 3 uchwaty;

*2) wobec 7 oséb podjeto po 2 uchwaty

*3) wobec 17 oséb podjeto 3 uchwaty; wobec 12 - podjeto 2 uchwaty
*4) wobec 9 os6b podjeto 2 uchwaty
*5) wobec 4 0s6b podjeto 2 uchwaty

*1)

*2)

*3)
*4)

*5)
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UCHWALY W SPRAWACH KADROWYCH DOTYCZYLY W SZCZEGOLNOSCI:

przedstawienia Prezydentowi
z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego:

Data posiedzenia SN | NSA WSA| SA SO| SR| WSO | WSG| tacznie
8-10 stycznia X X 1 2 21| 43 X X 67
5-7 lutego X X 9 11| 66 1 X 87
11-13 marca X X X X 18| 99 X X 117
8-10 kwietnia X X 6 1 4| 69 X X 80
13-16 maja 3 X 14 10 48| 41 X 3 119
10-12 czerwca X X X 3 15| 54 X X 72
15-18 lipca X X 14 9 28| 48 X X 99
9-11 wrzesnia X X 4 X 5 1 X X 10
7-10 pazdziernika X X 11 5 5| 77 X X 98
20-21 pazdziernika X X X X X X X X 0
4-6 listopada X X X X 5| 37 X X 42
9-12 grudnia X X 8 X 20| 78 X X 106

3 X 58 39 180 613 1 3 897

"Awans poziomy" - przedstawienie przez Krajowg Rade Sadownictwa Prezydentowi RP wnioskow
w okresie 1 lipca 2008 r. - 21 stycznia 2009 r. 0 powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
* sedziego Sgdu Okregowego w Sadzie Rejonowym (art. 63a)
* sedziego Sadu Apelacyjnego w Sadzie Okregowym (art. 64a)
(art.art. 63a i 64a wprowadzone zostaly ustawg z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy Prawo - o ustroju sgdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. Nr 136, poz. 959

uchylone zostaty ustawa o zmianie ustawy - P o usp oraz niektérych innych ustaw z dnia 19 grudnia 2008 r.
Dz.U. Nr 1, poz. 4).

"awansu poziomego" -

przedstawienia Prezydentowi z wnioskiem o powotfanie do petnienia urzedu na stanowisku:
sedziego Sadu Apelacyjnego w Sadzie Okregowym

sedziego Sadu Okregowego w Sadzie Rejonowym

Data posiedzenia SAw SO SO w SR tacznie

7-10 pazdziernika X 123 123

20-21 pazdziernika 54 230 284 |™

4-6 listopada 80 117 197 |2

9-12 grudnia 69 128 197
203 598 801

*1) reasumpcja uchwaty KRS Nr 452/2008 z 21.10.08 uchwatg KRS Nr 21/2009 dot. SSO w SR
*2) reasumpcja uchwaty KRS Nr 492/2008 z 6.11.08 uchwatg KRS Nr 504/2008 dot. SSO w SR
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umorzenia postepowan w przedmiocie wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku

sedziego:

Data posiedzenia

(9]
P

NSA

WSA

(%)
>

SO

n
PY)

WSO

WSG

tacznie

8-10 stycznia

5-7 lutego

11-13 marca

*1)

8-10 kwietnia

13-16 maja

10-12 czerwca

X [P X [O1]|X [X

X [ X [N[X [ X

15-18 lipca

2

w

2

w

*2)

9-11 wrzesnia

7-10 pazdziernika

20-21 pazdziernika

4-6 listopada

9-12 grudnia

X [P |X |X |

P~ (X [

XX X [ X [X [ X [X [X [X [X|X|X|X
XX X [ X [ X [ X [X [X [X [X|X|X|X

PR X (XX [ XX [X [ X [X[X[X|X

XX X [X X [X | X [X |X[X[X[X|X

31

QX |O X | X [X | X [X |X [X[N|[X |X

O [X | X [X | X [X | X [X |X [X[X [X|X

XXX [X X [X | X [X |X[X|[X[X|X

40

*1) wobec 1 osoby podjeto 2 uchwaty w sprawie umorzenia postepowania
*2) wobec 7 oséb podijeto po 2 uchwaty w sprawie umorzenia postepowania

umorzenia postepowan w przedmiocie wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku:

sedziego Sadu Apelacyjnego w Sadzie Okregowym

sedziego Sadu Okregowego w Sadzie Rejonowym

Data posiedzenia SAw SO SO w SR tacznie
7-10 pazdziernika X X X
20-21 pazdziernika X 1 1
4-6 listopada 4 X 4
9-12 grudnia 1 2 3
5 3 8

*1)

*1) z uwzglednieniem reasumpcji uchwaty KRS Nr 492/2008 uchwata KRS Nr 504/2008 z 10 grudnia

2008 .
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nieprzedstawienia Prezydentowi RP
z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego:

Data posiedzenia SN | NSA WSA| SA SO| SR| WSO| WSG | tacznie
8-10 stycznia X X 2 X 1 2 X X 5
5-7 lutego X X X 11 6 5 X X 22
11-13 marca X X X X 28 5 X X 33
8-10 kwietnia X X X X 2 7 X X 9
13-16 maja 1 X 17 7 26 1 X X 52
10-12 czerwca X X X X 10 5 X X 15
15-18 lipca X X 14 2 47 2 X X 65
9-11 wrzes$nia X X 5 X 21 X X X 26
7-10 pazdziernika X X 9 6 3 7 X X 25
20-21 pazdziernika X X X X X X X X X
4-6 listopada X X X 6 4 X X 10
9-12 grudnia X X 13 X 4| 11 X X 28

1 X 60 26 154| 49 X X 290
*1)

wobec 3 0s6b podjeto po 3 uchwaty o nieprzedstawieniu z wnioskiem o powotanie

wobec 1 osoby podjeto 2 uchwaty o nieprzedstawieniu i o przedstawieniu z wnioskiem o powotanie

*2)

wobec 6 0s8b podjeto po 2 uchwaty o nieprzedstawieniu z wnioskiem o powotanie

*3)

wobec 6 0s8b podjeto po 3 uchwaty o nieprzedstawieniu z wnioskiem o powotanie
wobec 5 0s6b podjeto po 2 uchwaty o nieprzedstawieniu z wnioskiem o powotanie

*4)

wobec 7 0s0b podjeto po 2 uchwaty o nieprzedstawieniu z wnioskiem o powotanie -

wtym 6 do SO i1 doWSA

*5)

wobec 3 0s8b podjeto po 2 uchwaty o nieprzedstawieniu z wnioskiem o powotanie

nieprzedstawienia Prezydentowi z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku:

sedziego Sadu Apelacyjnego w Sadzie Okregowym

sedziego Sadu Okregowego w Sagdzie Rejonowym

Data posiedzenia SAw SO SO w SR tacznie
7-10 pazdziernika X 8 8
20-21 pazdziernika 1 14 15
4-6 listopada 2 2 4
9-12 grudnia 1 5 6
4 29 33

*1) z uwzglednieniem reasumpcji uchwaty KRS Nr 452/2008
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reasumpcji uchwat Krajowej Rady Sadownictwa

reasumpcja

Uchwata KRS Nr uchwaty KRS Nr

dotyczyta powotania

504/2008 492/2008 na stanowisko SSO w SR umorzenie
505/2008 452/2008 na stanowisko SSO w SR nieprzedstawienie

przeniesienia sedziego w stan spoczynku na wniosek Kolegium Sadu

Data posiedzenia SN | NSA WSA| SA SO| SR| WSO | WSG | tacznie
8-10 stycznia X X X X X 1 X X 1
5-7 lutego X X X X X 4 X X 4
11-13 marca X X X X X X X X X
8-10 kwietnia X X X X 1 3 X X 4
13-16 maja X X X 1 2 X X X 3
10-12 czerwca X X X X 1 3 X X 4
15-18 lipca X X X X 1 X X X 1
9-11 wrzesnia X X X X 2 X X X 2
7-10 pazdziernika X X X 1 X 1 X X 2
20-21 pazdziernika X X X X X X X X X
4-6 listopada X X X X X X X X X
9-12 grudnia X X X X X X X X X

X X X 2 7| 12 X X 21
odmowy przeniesienia sedziego w stan spoczynku na wniosek Kolegium Sadu

Data posiedzenia SN | NSA WSA| SA SO| SR| WSO | WSG | kacznie
4-6 listopada X X X X X 1 X X 1
uhonorowania sedziéw odchodzacych w stan spoczynku
i wyréznienie medalem "Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci -Bene Merentibus lustitiae”

Data uchwaty SN | NSA WSA| SA| SW/SO| SR| WSO | WSG | kacznie
13.03.08 8 X X 52 X X X X 60
10.04.08 X 30 X 42 X X 1 X 73
16.05.08 5 3 X 3 40| 17 X X 68|
20-21.10.08 9 1 X 4 40| 19 1 X 74|

22 34 x| 101 80| 36 2 X 275

*1) sprostowanie uchwatg KRS Nr 371/2008 - zamiast SSR winno byé SSO
*2) sprostowanie uchwatg KRS Nr 483/2008 - zamiast SSO winno by¢ SSR
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Na podstawie art. 121 ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych z dnia 27.07.2001 r.

(Dz. U.z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)

odwotania (zazalenia) od wyroku, (uchwaty, postanowienia) Sadu Dyscyplinarnego

Data posiedzenia

n
Z

NSA

WSA

(%)
>

(%)
O
n
Py)

WSO

WSG

tacznie

8-10 stycznia

5-7 lutego

11-13 marca

8-10 kwietnia

13-16 maja

10-12 czerwca

15-18 lipca

9-11 wrzesnia

7-10 pazdziernika

20-21 pazdziernika

4-6 listopada

9-12 grudnia

AIX X |IX[X|IN[FRP|IOIN|O|[F|F

XXX [X X [X X [X|X [X|X[X|X

XX XXX X[ X [ X [X [X [X|X|X

XX XXX X[ X [ X [X [X [X|X|X

X IX X [X [ X |X [P [X[X[X]|X]|X

WX [X X [X|FP[X|X[X|X|[F]|X

N{W X [ X [ X [ X [P [X[X[N[X[X|F

XX XXX X[ X [ X [X [X [X|X|X

XXX XX XXX X [X X [X|X

=Y
=

0 przekazaniu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu SSP pisma Prezesa SO w Poznaniu z 14.04.08
celem wykorzystania stuzbowego (niewystgpienie z wnioskiem dyscyplinarnym w sprawie
sedziow SR w Poznaniu, ktorzy nie ztozyli w ustawowym terminie oswiadczenia lustracyjnego

* 2 uchwaty dot. 2 SSR

uchwata KRS Nr 157/2008 z dnia 16 maja 2008 r. nieztozenie oswiadczenia lustracyjnego
w ustawowym terminie przez sedziego SR Poznan - Grunwald i Jezyce w Poznaniu

uchwata KRS Nr 158/2008 z dnia 16 maja 2008 r. nieztozenie oswiadczenia lustracyjnego

w ustawowym terminie przez sedziego SR w Szamotutach

0 wystgpieniu do Rzecznika Dyscyplinarnego SSP z wnioskiem o podjecie czynnosci dyscypli-

narnych w stosunku do SSO oraz sedziéw odpowiedzialnych za naruszenie regut delegowania
sedziego okreslonych w art. 77 8 1 P o0 usp

uchwata KRS Nr 483A/2008 z dnia 5 listopada 2008 r.
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XI.  ZESTAWIENIE UCHWAL, STANOWISK | OPINIl KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
PODJETYCH W 2008 R. - UDOSTEPNIONYCH NA STRONIE INTERNETOWEJ WWW.KRS.PL

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 stycznia 2008 r.
w sprawie pisma Prezesa Wojskowego Sadu Garnizonowego w Warszawie z dnia
10 grudnia 2007 r.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 stycznia 2008 r.

w sprawie pism: SSO w Warszawie Ewy Stryczynskiej, Zastepcy Dyrektora Krajowego Cen-
trum Szkolenia Kadr Sgdéw Powszechnych i Prokuratury z dnia 7 grudnia 2007 r. oraz SSN
Andrzeja Wrobla Przewodniczacego Rady Programowej Krajowego Centrum Szkolenia Kadr
Sadoéw Powszechnych i Prokuratury z dnia 11 grudnia 2007 r.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 stycznia 2008 r.
w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadze-
nie Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 7 lutego 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz 0 zmianie innych ustaw.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 7 lutego 2008 r.
w przedmiocie projektow:

e zalozen w zakresie racjonalizacji i uelastycznienia struktury organizacyjnej sadéw
powszechnych oraz wzmocnienia statusu sedziego i kariery sedziowskiej,

e zatozen w zakresie nowego uregulowania dostepu do zawodow prawniczych.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 7 lutego 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
Propozycja Krajowej Rady Sgdownictwa wyrazona w formie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno - rozpoznawczych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia zasadniczego sedziow
sqdow powszechnych, asesoréw i aplikantdw sadowych oraz stawek dodatku funkcyjnego
sedzidw.

27



Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
w przedmiocie wstepnego projektu ustawy o zmianie ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw oraz o zmianie innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawOw oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o biegtych w postepowaniu sgdowym oraz
w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektoérych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego, ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw
umysinych oraz niektérych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczenh oraz niektérych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz ustawy — Prawo o notariacie.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw oraz projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wzoru
zaswiadczenia stosowanego w razie wystgpienia do panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej o wykonanie orzeczenia przepadku.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
w przedmiocie koncepcji zmian usytuowania dyrektorow w sgdach powszechnych.

Wystapienie Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 marca 2008 r.
do Prezesa Rady Ministréw w przedmiocie podjecia stosownych dziatan w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu wynagrodzen sedziowskich.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 kwietnia 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych z dnia
25 lutego 2008 r.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 kwietnia 2008 r.
w sprawie projektu ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie tygodnio-

wym.
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Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 kwietnia 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadfosciowe
i naprawcze i innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 kwietnia 2008 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na na-
ruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 kwietnia 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji
publicznych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 kwietnia 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 kwietnia 2008 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks karny skarbowy, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz ustawy — Prawo prasowe.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 kwietnia 2008 r.
w sprawie asesorow sgdowych.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 14 maja 2008 r.
w sprawie podjecia zdecydowanych dziatan przez przedstawicieli wkadzy ustawodawczej
i wykonawczej w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu wynagrodzen sedziowskich.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.

w przedmiocie wskazywania imienia i nazwiska sedziego w uzasadnieniu orzeczenia sadu,
stwierdzajgcego przewlektos¢ postepowania - sprawa poruszona przez sedzibw Sadu Rejo-
nowego w Kedzierzynie-Kozlu w pismie z dnia 10 marca 2008 r.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.
w przedmiocie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadfosciowe
i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.
w przedmiocie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci oraz o upadtosci osoby
fizycznej.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.
w sprawie wypowiedzi Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacej sedzidw.

29



Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.

do wstepnego projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stanowisk
i szczegbtowych zasad wynagradzania urzednikow i innych pracownikéw sadow i prokuratury
oraz odbywania stazu urzedniczego.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 maja 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 czerwca 2008 r.
w sprawie trybu postepowania w przypadku odmowy przedstawienia Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej wniosku o powotanie do petnienia urzedu sedziego.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 11 czerwca 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 12 czerwca 2008 r.
w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 12 czerwca 2008 r.
do projektu ustawy o zmianie ustawy o sejmowej komisji $ledczej.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 12 czerwca 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 12 czerwca 2008 r.
w sprawie dodatku orzeczniczego.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 15 lipca 2008 r.
w przedmiocie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipo-
tece.

Uchwata Nr 195/2008 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 15 lipca 2008 r.
w sprawie wniosku do Ministra Sprawiedliwosci oraz do Ministra Obrony Narodowej
0 opracowanie projektu planu dochodow i wydatkéw sgdéw powszechnych i sgdow wojsko-

wych.

Uchwata Nr 219/2008 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 lipca 2008 r.
0 wystgpieniu do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem — stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty — w sprawie zgodnosci z Konstytucja:

1. art. 91 § 1, § 1a, 8§ 1b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sgdow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) w zw. z 8 2 rozporzadzenia Prezy-
denta RP z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia
zasadniczego sedziéw sgaddéw powszechnych, asesordw i aplikantéw sadowych oraz
stawek dodatku funkcyjnego sedziéw (Dz.U. Nr 83, poz. 761 ze zm.);
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2. art. 91 § 8 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) w zw. z § 2 rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia zasadni-
czego sedzidw sgdoéw powszechnych, asesoréw i aplikantéw sadowych oraz stawek
dodatku funkcyjnego sedziow (Dz.U. Nr 83, poz. 761 ze zm.);

3. art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 stycznia 2007 r. — Ustawa budzetowa na rok
2007 (Dz.U. Nr 15, poz. 90) oraz art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2008 r. — Ustawa budzetowa na rok 2008 (Dz.U. Nr 19, poz. 117) w zw. z art. 91 8 1
i 1b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) w zw. z 8 2 rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia zasadniczego
sedziéw sgdow powszechnych, asesoréw i aplikantéw sgdowych oraz stawek dodat-
ku funkcyjnego sedziow (Dz. U. Nr 83, poz. 761 ze zm.);

4. art. 4iart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych i wojewddzkich  komisjach  dialogu  spotecznego
(Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.), art. 2 pkt 4 i 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.)
i art. 91 8 1 i 8 1b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sgdow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

Uchwata Nr 370/2008 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrzesnia 2008 r.

w przedmiocie modyfikacji uchwaty Nr 219/2008 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 lipca
2008 roku przez ograniczenie wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
do zakresu opisanego w punkcie pierwszym uchwaty.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 lipca 2008 r.
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz Kodeks postepowania karnego.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 17 lipca 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych
i ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 17 lipca 2008 r.
w sprawie delegowania sedziego do petnienia obowigzkéw sedziego w sadzie wyzszego
rzedu.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 18 lipca 2008 r.
w przedmiocie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 18 lipca 2008 r.
w przedmiocie rzgdowego projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 18 lipca 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 18 lipca 2008 r.

w sprawie pisma Prezesa Sgdu Rejonowego w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 7 maja 2008 roku
dotyczacego przebiegu postepowania w przedmiocie obsadzenia stanowiska wiceprezesa
Sadu Rejonowego w Kedzierzynie-Kozlu.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektérych przestepstw umysinych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
w przedmiocie projektu autopoprawki do rzgdowego projektu ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu

grupowym.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
w przedmiocie projektu zatozen do projektu ustawy — Prawo nieletnich.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 11 wrzesnia 2008 r.

w przedmiocie projektéw rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci, ktérych wydanie przewiduje
ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
dotyczgca elektronicznego postepowania upominawczego.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 11 wrzesnia 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
oraz — ustawe — prawo geodezyjne i kartograficzne.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 11 wrzesnia 2008 r.

w przedmiocie projektow: ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o finansach publicznych z dnia 13 sierpnia 2008 roku ogtoszonych w Biuletynie
Informacji Publicznej przez Ministra Finansow.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 8 pazdziernika 2008 r.
w przedmiocie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektdérych innych ustaw.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.
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Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordyna-
cja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw dotyczacych prze-
ksztatcen wtasnosciowych nieruchomosci.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 pazdziernika 2008 r.

w przedmiocie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niekto-
rych innych ustaw uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8 pazdziernika
2008 roku (druk sejmowy 851).

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 pazdziernika 2008 r.
w przedmiocie przedstawiania Prezydentowi RP wnioskéw o powotanie do petnienia urzedu
sedziego.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 21 pazdziernika 2008 r.
w przedmiocie rzgdowego projektu ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz
do sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o tym projekcie.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 4 listopada 2008 r.
w przedmiocie przedstawienia oswiadczenia kandydata na stanowisko sedziego, ktéry cofnat
zgtoszenie.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.

w przedmiocie projektu ustawy 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.
w przedmiocie rzgdowego projektu ustawy o bezpieczenhstwie imprez masowych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
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Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 5 listopada 2008 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 grudnia 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o szczegolnych zasadach odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 grudnia 2008 r.
w przedmiocie komisyjnego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjo-
nowanie stuzb nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 grudnia 2008 r.
w przedmiocie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 9 grudnia 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o0 ustroju sadoéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (wraz z autopoprawka).

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 grudnia 2008 r.
w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 grudnia 2008 r.

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz ustawy o referendum
ogolnokrajowym.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 11 grudnia 2008 r.
w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o ewidencji ludnosci i w przedmiocie projektow
aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 11 grudnia 2008 r.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych.

Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 12 grudnia 2008 r.
w przedmiocie zasad wyptaty uposazenia sedziom w stanie spoczynku.
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XIl. Deklaracja Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich CCJE przyjeta na 9. Posiedzeniu
Plenarnym w Strasburgu w dniu 13 listopada 2008 r. dotyczaca praktyki powotan
sedziowskich w Polsce.

Rada Konsultacyjna Sedzidéw Europejskich

(CCJIE) -ty

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Pani Irena PIOTROWSKA
Szef Biura Krajowej Rady Sgdownictwa oraz

Cztonek Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich

Strasburg, 24 listopada 2008 r.

Odp : Praktyka powotan sedziowskich w Polsce

Droga Pani

Mam przyjemnos¢ poinformowac¢ Panig, ze Zgromadzenie Plenarne Rady Konsultacyjnej
Sedzidw Europejskich (CCJE), podczas 9. sesji plenarnej (12-14 listopada 2008), przyjeto
.deklaracje”, ktérej kopie zatgczam.

Serdecznie pozdrawiam,

(-) Julia LAFFRANQUE

Przewodniczaca Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich (CCJE)
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24 listopada 2008 r.

DEKLARACJA

Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich (CCJE), przyjeta na 9. Posiedzeniu Plenarnym
w Strasburgu w dniu 13 listopada 2008 r., dotyczgca praktyki powotan sedziowskich w Polsce.

Zgodnie z wiadomoscig z dnia 13.02.2008 r. i w nawigzaniu do prosby z dnia 25.01.2008
Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka, przestanej Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, Szef
Biura Krajowej Rady Sadownictwa poinformowata Rade Konsultacyjng Sedziow Europejskich
(CCJE), ze:

e art. 179 Konstytucji RP stanowi, iz sedziowie powotywani sg przez Prezydenta RP na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa;

e Prezydent RP odmdwit powotania na stanowisko sedziowskie okreslonej liczby
kandydatoéw przedstawionych przez KRS.

Po nalezytym rozwazeniu powyzszych kwestii, CCJE :

- wskazuje po pierwsze, ze poprzez Zalecenie Nr R(94)12, Komitet Ministrow Rady Europy
przyjat stanowisko, iz z zasady “Organ podejmujgcy decyzje dotyczace rekrutacji (...)
sedziow powinien by¢ niezalezny od rzadu i od administracji”, a “jego cztonkowie” powinni
by¢ wybierani “przez samych sedziéw”; nawet wtedy, “gdy tradycje konstytucyjne i przepisy
prawa pozwalajg na powotywanie sedzibw przez rzad”, Zalecenie nawotuje do
ustanowienia gwarancji, ktére zapewnia, ze “praktyka ich powotywania bedzie jawna i wolna
od zewnetrznych wplywdéw”to jest np. ze rzad ,bedzie uwzgledniat w praktyce” rady
niezaleznego organu, oraz ze zostanie ustanowione dla zainteresowanego kandydata
.prawo do odwotania sie od danej decyzji” do niezaleznej wiadzy;

- COo wiecej uwaza, ze temat ten zostat rozwiniety przez CCJE w Opiniach: Nr 1 (2001)
dotyczacej ,Standardéw niezawistosci sgdownictwa i nieusuwalnosci sedziéw” oraz Nr 10
(2007) dotyczacej ,Rady Sadownictwa w stuzbie spoteczenstwa”; w tej ostatniej Opinii, w art.
49, CCJE zaznaczyta m.in., ze "cho¢ mianowanie (...) na mocy oficjalnej decyzji Gtowy
Panstwa jest ogo6lnie akceptowane, jednak 2z uwagi na znaczenie sedziOw
w spoteczenstwie (...), Gtowa Panstwa musi by¢ zwigzana kandydaturg zgtoszong przez
Rade Sadownictwa”;

- przypomina, ze CCJE, zgodnie z zakresem kompetencji, moze, na wniosek odpowiednich
wiadz polskich, zapewni¢ praktyczng pomoc w sprawie, z ktérg zwraca sie do niej Krajowa
Rada Sadownictwa, w celu zapewnienia wiasciwej implementacji europejskich standardow
w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci.

W Swietle powyzszego Zgromadzenie Plenarne:

a) zwraca sie z prosbg do Przedstawiciela Polski przy CCJE o poinformowanie Krajowej
Rady Sadownictwa o powyzszej deklaraciji;

b) prosi Biuro CCJE o utrzymywanie kontaktu z Przedstawicielem Polski przy CCJE, w celu
dalszego rozpoznania wyzej wymienionej kwestii.

Ttumaczenie robocze Biura KRS
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W N o u A

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

24,
25.

XI11. SKEAD KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA®

Stanistaw DABROWSKI Przewodniczacy Rady,
Sedzia Sadu Najwyzszego

Roman KESKA Wiceprzewodniczacy Rady,
Sedzia Sadu Okregowego w Siedlcach

Ryszard PEK Wiceprzewodniczacy Rady,
Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Ewa BARNASZEWSKA Sedzia Sadu Okregowego we Wroctawiu
Jan BURY Poset na Sejm RP

Ewa CHALUBINSKA Sedzia Sadu Okregowego w todzi
Stanistaw Marcin CHMIELEWSKI Poset na Sejm RP

Zbigniew CWIAKALSKI Minister Sprawiedliwosci

Andrzej Mikotaj DERA Poset na Sejm RP

Marian FILAR Poset na Sejm RP

Teresa FLEMMING-KULESZA Sedzia Sgdu Najwyzszego

Lech GARDOCKI Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Grzegorz GLADYSZ Sedzia Sadu Okregowego w Krosnie

Barbara GODLEWSKA-MICHALAK
Sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
Rzecznik Prasowy KRS od 12 wrzesnia 2007 r.

Mirostaw JAROSZEWSKI Sedzia Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie

Krzysztof KWIATKOWSKI Senator RP

Zbigniew MERCHEL Sedzia Sadu Okregowego w Gdarnsku
Krystyna MIELCZAREK Sedzia Sadu Apelacyjnego w todzi
Beata MORAWIEC Sedzia Sadu Okregowego w Krakowie

Matgorzata NIEZGODKA-MEDEK
Sedzia Naczelnego Sgdu Administracyjnego

Irena PIOTROWSKA Sedzia Sgdu Okregowego w Katowicach
Jarema SAWINSKI Sedzia Sadu Okregowego w Poznaniu

Ewa STRYCZYNSKA Sedzia Sadu Okregowego w Warszawie,
Osoba powotana przez Prezydenta RP

Janusz TRZCINSKI Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Piotr ZIENTARSKI Senator RP

! Stan z 31 grudnia 2008 r.
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Prezydium
Krajoweg Rady Sadownictwa

sedzia Stanistaw DABROWSKI Przewodniczacy

sedzia Roman KESKA - Wiceprzewodniczacy
sedzia Ryszard PEK - Wiceprzewodniczacy
sedzia Ewa CHALUBINSKA - Cztonek Rady
sedzia Beata MORAWIEC - Cztonek Rady
sedzia Irena PIOTROWSKA - Cztonek Rady

Komigestalei problemowe Krajowel Rady Sadownictwa
wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.

STALE KOMISJE KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

. ORZECZNICTWA | SPRAW OGOLNYCH

Sedzia Roman KESKA Przewodniczacy

Sedzia Ewa BARNASZEWSKA

Poset Marian FILAR

Sedzia Teresa FLEMMING-KULESZA
Sedzia Mirostaw JAROSZEWSKI

Sedzia Matgorzata NIEZGODKA-MEDEK
Sedzia Ewa STRYCZYNSKA

. DO SPRAW ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ SEDZIOW

Sedzia Krystyna MIELCZAREK Przewodniczaca

Sedzia Ewa BARNASZEWSKA

Poset Jan BURY

Poset Stanistaw Marcin CHMIELEWSKI
Sedzia Stanistaw DABROWSKI
Poset Andrzej Mikotaj DERA
Pierwszy Prezes SN Lech GARDOCKI
Sedzia Mirostaw JAROSZEWSKI
Sedzia Beata MORAWIEC

Sedzia Jarema SAWINSKI

Sedzia Ewa STRYCZYNSKA

Senator Piotr Benedykt ZIENTARSKI

38



e BUDZETOWA

Sedzia Beata MORAWIEC Przewodniczaca

Sedzia Ewa BARNASZEWSKA

Sedzia Ewa CHALUBINSKA

Sedzia Grzegorz GLADYSZ

Sedzia Mirostaw JAROSZEWSKI

Sedzia Krystyna MIELCZAREK

Sedzia Matgorzata NIEZGODKA-MEDEK
Sedzia Ryszard PEK

Sedzia Irena PIOTROWSKA

Sedzia Jarema SAWINSKI

Sedzia Ewa STRYCZYNSKA

. DO SPRAW WIZYTACII | LUSTRACII

Sedzia Ryszard PEK Przewodniczacy

Sedzia Grzegorz GLADYSZ
Sedzia Zbigniew MERCHEL
Sedzia Krystyna MIELCZAREK
Sedzia Beata MORAWIEC
Sedzia Irena PIOTROWSKA
Sedzia Jarema SAWINSKI

. DO SPRAW ETYKI ZAWODOWEJ SEDZIOW

Sedzia Teresa FLEMMING-KULESZA Przewodniczaca

Sedzia Ewa CHALUBINSKA

Pierwszy Prezes SN Lech GARDOCKI
Sedzia Barbara GODLEWSKA-MICHALAK
Sedzia Krystyna MIELCZAREK

Sedzia Irena PIOTROWSKA

Sedzia Matgorzata NIEZGODKA-MEDEK

K OMISJE PROBLEMOWE KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

. Z ZAKRESU PRAWA CYWILNEGO

Sedzia Ewa BARNASZEWSKA

Sedzia Stanistaw DABROWSKI

Sedzia Teresa FLEMMING-KULESZA
Sedzia Grzegorz GLADYSZ

Sedzia Barbara GODLEWSKA-MICHALAK
Sedzia Roman KESKA

Sedzia Zbigniew MERCHEL

Sedzia Irena PIOTROWSKA

Sedzia Ewa STRYCZYNSKA
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. Z ZAKRESU PRAWA KARNEGO

Sedzia Mirostaw JAROSZEWSKI
Sedzia Krystyna MIELCZAREK
Sedzia Beata MORAWIEC
Sedzia Jarema SAWINSKI

. KONTAKTOW MIEDZYNARODOWYCH

Sedzia Teresa FLEMMING-KULESZA
Sedzia Barbara GODLEWSKA-MICHALAK
Sedzia Zbigniew MERCHEL

Sedzia Ryszard PEK

Sedzia Irena PIOTROWSKA

. USTALENIA KRYTERIOW OCENY KANDYDATOW NA STANOWISKA SEDZIOWSKIE ORAZ SZKOLE-
NIOWYCH
Sedzia Zbigniew MERCHEL Przewodniczacy

Sedzia Ewa BARNASZEWSKA
Sedzia Roman KESKA

Sedzia Ryszard PEK

Sedzia Ewa STRYCZYNSKA

. SKARG

Sedzia Roman KESKA
Sedzia Zbigniew MERCHEL
Sedzia Ryszard PEK

o SRODKOW SPO+ECZNEGO PRZEKAZU

Sedzia Ewa CHALUBINSKA

Sedzia Barbara GODLEWSKA-MICHALAK
Sedzia Ryszard PEK

Sedzia Ewa STRYCZYNSKA

Sedzia Matgorzata NIEZGODKA-MEDEK
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Spis tresci

VL.

VIL.

VIIL.

Xl

XIl.

XIil.

Konstytucyjne i ustawowe zadania Krajowej Rady Sadownictwa
Priorytetowe cele Krajowej Rady Sgdownictwa w roku 2008

1. udziat w tworzeniu nowego modelu sprawowania przez sgdy wymiaru
sprawiedliwosci w sytuacji zaistniatej po wydaniu przez Trybunat Kon-
stytucyjny w dniu 24 pazdziernika 2007 roku w sprawie SD 7/06
0 uznaniu za niezgodng z Konstytucjg mozliwos¢ powierzania asesorom
sgdowym przez Ministra Sprawiedliwosci petnienia czynnosci sedziow-
skich

2. zapewnienie zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
i w ustawie o Krajowej Radzie Sgdownictwa w zakresie niezaleznosci
sgdéw i niezawistosci sedziow

3. dbatos¢ o dobdr najlepszych kandydatéw do powotania na stanowiska
sedziowskie i wyzsze stanowiska sedziowskie

4. podejmowanie dziatan dla spowodowania wzrostu wynagrodzen
sedziowskich

5. dziatania podjete przez Rade w zwigzku z postanowieniem Prezydenta
RP o odmowie powotan sedziowskich.

Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sgdownictwa
i sedziow oraz projektéw planéw finansowych dla sgdéw powszechnych

Sprawy z zakresu etyki zawodowej sedzidw i sprawy dyscyplinarne
Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Dziatalno$¢ Rady na arenie miedzynarodowej

Uhonorowanie sedziéw odchodzacych w stan spoczynku

Rada a srodki spotecznego przekazu

Postulaty co do aktualnych probleméw i potrzeb wymiaru sprawiedliwosci
Dane statystyczne

Zestawienie uchwat, stanowisk i opinii Krajowej Rady Sgdownictwa podje-
tych w 2008 r. udostepnionych na stronie internetowej www.krs.pl

Deklaracja Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich CCJE przyjeta na
9. Posiedzeniu Plenarnym w Strasburgu w dniu 13 listopada 2008 r. dotycza-
ca praktyki powotan sedziowskich w Polsce

Sktad Krajowej Rady Sadownictwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku,
skfad jej Prezydium oraz komisji statych i problemowych
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