Migedzynar odowa dziatalnosé Krajowel Rady Sadownictwa
(styczen- lipiec 2008 roku)

Rafa# Michal czewski

Krgowa Rada Sadownictwa od lat stara sie¢ utrzymywaé i stale poszerzac
migdzynarodowe kontakty z odpowiednikami Rady w Europie i na $wiecie. Ta sfera
dziatalnosci Rady jest szczegOlnie wazna z punktu widzenia wymiany pogladéw i
doswiadczen. Pierwsze poétrocze 2008 r. obfitowato w spotkania zaréwno dwu, jak i
wielostronne, a poprzez liczne wizyty i wyjazdy zagraniczne, Rada intensywnie rozwijata
wspbtprace miedzynarodowa ze znanymi i nowymi instytucjami.

Jednym z waznych zrédet kontaktéw jest program wymiany kadr wymiaru sprawiedliwosci,
w ktérym Krajowa Rada Sadownictwa bierze udziat za posrednictwem Europejskigj Sieci Rad
Sadownictwa (ENCJ), skupigjac Sie na cze$ci dotyczacel wymiany cztonkdéw rad
sadownictwa, organizowangj przez Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci (EJTN). Program wymiany obejmuje m.in. spotkania i wyktady dotyczace
struktury sadownictwa, systemu szkolenia sedzidw, odpowiedzianosci sedziowskig) oraz
funkcjonowania Rad i ich obstugi administracyjng. W 2008 roku Rada kontynuowata
uczestnictwo w nim, tym razem nie tylko wysytgjac, adei przyjmujac delegatow.

W ramach uczestnictwa KRS w tym programie do Polski przybeda przedstawiciele rad
sadownictwa Hiszpanii i Holandii, a cztonkowie Krgowel Rady Sadownictwa udadza si¢ z
wizyta do Wyzszel Rady Sadownictwa Belgii oraz do Szkocji.

Poza dziataniami prowadzonymi w ramach ENCJ badz za jg posrednictwem,
cztonkowie Rady wspotpracowali z licznymi innymi organizacjami migdzynarodowymi
zwigzanymi z szeroko rozumianym  wymiarem  sprawiedliwosci.  Uczestniczyli
w spotkaniach i konferencjach migdzynarodowych, w ktérych mogli zapoznaé si¢ z

dorobkiem prawnym panstw cztonkowskich Unii Europejskigj i innych panstw.

Bardzo aktywna jest wspotpraca Krgjowel Rady Sadownictwa z Rada Europy i dziatgjaca pod
jg egida Rada Konsultacyjna Sedziow Europeskich. KRS brata udziat w przygotowywaniu
(poprzez zgtaszanie uwag i korekt) Opinii nr 10 (2007) CCJE z 23 listopada 2007 r. na temat
»Rada Sadownictwa w stuzbie spoteczenstwa’. W dokumencie tym jest potozony wyrazny
nacisk na tworzenie gwarancji niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci poprzez umacnianie

pozycji Rad Sadownictwa.



Obszarem zainteresowania Rady Europy i CCJE sa rowniez kwestie zwiazane z zagrozeniami
niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sadéw w kontekscie finansowania sadow oraz powotan
sedziowskich. W tym celu do KRS przestano specjalny kwestionariusz dotyczacy
organizacyji sadow. Rada Europy szczegdlnie mocno zwrdcita uwage na odmowe powotania
9 0s6b na stanowiska sgdziowskie. Za posrednictwem CCJE zwrocono sie wiec do Krajowe
Rady Sadownictwa o opini¢ w tej sprawie, ktora przedstawita pani sedzia Irena Piotrowska
cztonek KRS, polski reprezentant przy Konsultacyjnej Radzie Sedziow Europejskich.

KRS bierze obecnie takze aktywny udziat w pracach nad nowa wergja Rekomendacji
Komitetu Ministrow RE [nr (94)12] w sprawie niezawistosci, efektywnosci i roli sedzidw.

W dniu 30 mgja 2008 r. w siedzibie KRS odbyto si¢ spotkanie z przedstawicielami
Rady Europy Komisarzem Praw Cziowieka Thomasem Hammarbergiem oraz pania Sirpa
Rautio. Glownym obszarem zainteresowania Komisarza byly kwestie istnigacych i
potencjalnych zagrozen w sferze niezaleznosci sadownictwa. Oméwiono takze sytuacje
prawna i materiang polskich sadéw w $wietle Opinii Nr 10 (2007) Rady Europy. Wyrazono
che¢ podtrzymaniai rozwijana wspétpracy miedzy KRS a Rada Europy.

W pierwsze) potowie 2008 r. Kragjowa Rada Sadownictwa goscita rowniez delegacje
zagranicznych Rad Sadownictwa. W dniach 15-16 kwietnia 2008 r. na zaproszenie Krajowe
Rady Sadownictwa przebywataw Polsce z oficjalna wizyta czteroosobowa delegacja Wyzszej
Rady Sadownictwa Kroélestwa Belgii. W jg sktad weszli: pan Jacques Hamaide, Cztonek
Statego Biura i Przewodniczacy Francuskojezyczng Komigii Nominacji i Powotan, pani
Christiane Malmendier, Cztonek Statego Biurai Przewodniczaca Francuskojezyczne Komisji
Doradczg i Sledczej, pan Jean-Luc Cottyn, Czlonek Statego Biura i Przewodniczacy
Holenderskojezyczng Komigi Nominacji i Powolan oraz pan Jean-Marie Siscot,
Administrator w Wyzszej Radzie Sadownictwa. Gosciom przedstawiono sktad, kompetencje i
dziatania Rady, odbyli rowniez wizyty w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Sadzie Najwyzszym
i Trybunale Konstytucyjnym, gdzie przystuchiwali si¢ odczytaniu wyroku w sprawie skargi
ztozong) przez KRS.

W dniach 8 — 10 mga przebywata w Polsce z oficjalng wizyta trzyosobowa delegacja
Irlandzkigg Rady Stuzb Sadowych w sktadzie: Pan Joseph Finnegan, Sedzia Sadu
Najwyzszego, Pan George Birmingham, Sedzia Sadu Wyzszego i Pan Noel Rubotham,
Dyrektor Wydziatu Reform i Rozwoju Stuzb Sadowych Irlandii. Wizyta byta okazja do

nawiazania blizszych obustronnych kontaktéw miedzy sadownictwem obu krajéw oraz do



zidentyfikowania roznic i podobienstw migdzy kontynentalnym a anglosaskim systemem
prawnym, jak rowniez perspektyw ich zblizenia. Goscie, oprécz wizyty w siedzibie Rady
odbyli réwniez spotkania z Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego Jerzym Stepniem,
Prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr hab. Januszem Trzcinskim,
Pierwszym Prezesem Sadu Nawyzszego prof. dr hab. Lechem Gardockim oraz
wiceministrem sprawiedliwosci Lukaszem Redziniakiem.

Wspdtpraca z innymi Radami nie ogranicza si¢ do wizyt na wysokim szczeblu. Ma ona
rowniez wymiar codzienny — Krgjowa Rada Sadownictwa prowadzi wymiane doswiadczen
przede wszystkim na temat organizacji i reformy systemu sadownictwa z Radami panstw z
catej Europy. Szczegdlnie wiele pytan naten temat otrzymuje od panstw reformujacych ustréj
sadownictwa, jak Rumunia, Turcja czy Litwa. Tam tez kieruje odpowiedzi przygotowane
przez Biuro Rady.

W 2008 r. Przewodniczacy Kragoweg Rady Sadownictwa przyjmowat w siedzibie
Rady liczne delegacje zagraniczne. Wizyty te sprzyjaty wymianie doswiadczen, informagi
oraz pogladéw natemat najwaznigszych problemdéw wymiaru sprawiedliwosci.
W dniu 9 magja 2008 r. miato migjsce spotkanie cztonkdéw KRS z 12 - osobowa delegacja
przedstawicieli Paastwowej Administracji Sadowniczegl z Ukrainy przebywajacych w Polsce
na zaproszenie Kolegium Europy Wschodnig im. J. Nowaka - Jezioranskiego. Ze strony
polskigg udziat wzigli: Przewodniczacy KRS sedzia Stanistaw  Dabrowski,
Wiceprzewodniczacy Rady sedzia Roman Keska, szef Biura KRS sedzia Irena Piotrowska i
sedzia Barbara Godlewska-Michalak, jak réwniez pracownicy Wydzialu Wspotpracy
Miedzynarodowej Biura KRS. Gosci z Ukrainy interesowatla w szczegolnosci struktura
organizacyjna Rady, procedury powotywania jeg cztonkow, ustalanie budzetu dla Rady i
calego wymiaru sprawiedliwosci, a takze podstawy prawne oraz organizacja i codzienne
funkcjonowanie Biura KRS.

W dniu 4 czerwca 2008 r. w sali posiedzen KRS odbyto si¢ spotkanie z przebywajaca
na zaproszenie Sadu Okregowego w Tarnowie szescioosobowa delegacja Sadu Okregowego
w Veszprém na Wegrzech. W spotkaniu uczestniczyli: sedzia dr Janos Mezddi (wiceprezes
Sadu), sedziadr Gabor Varga oraz reprezentujacy SO w Tarnowie: prezes Jacek Satko i sedzia
Andrzel Bosak. Krgowa Rade Sadownictwa reprezentowali Wiceprzewodniczacy Roman
Keska, sedzia Irena Piotrowska oraz sedzia Barbara Godlewska — Michdak, a takze
pracownicy Wydziatu Wspotpracy Migedzynarodowe Biura KRS. Wizyta byta okazja do
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przedstawienia aktualngj sytuacji wymiaru sprawiedliwosci w obu krajach. Poruszono kwestie
powotan sgdziowskich w Polsce oraz wyboru nowego przewodniczacego Wegierskigj Rady
Sadownictwa.

W dniu 12 czerwca 2008 r. w siedzibie Rady odbyto si¢ spotkanie Przewodniczacego
KRS s¢dziego Stanistawa Dabrowskiego z przedstawicielami Rady Adwokatur i
Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) oraz Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Prawnikow (IBA), panem Johnem Fish’em i panem Wilburem Glahn’em. Gtéwnym tematem
rozmowy byto omoOwienie przygotowanego przez obie organizacje dokumentu
przedstawigjacego zagrozenia dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odmowy powotania przez Prezydenta RP przedstawionych przez Kraowa

Rade Sadownictwa kandydatur na stanowiska sedziowskie.

W dniu 16 lipca 2008 r. przybyta do siedziby KRS przebywaaca w Polsce na
zaproszenie Ministerstwa Sprawiedliwosci oficjalna 18-osobowa delegacja przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci Turcji pod przewodnictwem pana Sadi Gliven, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Turcji. W jg sktad weszli rowniez: Cetin Zongur, Cztonek
Wysokig Rady Sedziéw i Prokuratorow, Musa Tekin, Cztonek Wysokig Rady Sedziow i
Prokuratorow, Coskun Kocgak, Szef Wydzialu w XIX Departamencie Prawnym Sadu
Kasacyjnego, Niyazi Giiney, Dyrektor Generalny ds. Legidacyjno-Prawnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, lbrahim Okur, Dyrektor Generdny w Zarzadzie Gléwnym ds. Osobowych
Minigerswa Sprawiedliwosci, Hisgin Yildrim, Pzevodniczacy Rady Roavgu Sraegicznego w
Minderdwie Sprawiedliwosci, Akin Cakin, zastepca Dyrektora Generalnego ds. Legidacyjno-
Prawnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Nedihan Ekinc, Naczelnik Wydziatu w Zarzadzie
Gltéwnym ds. Osobowych Minigerswa Sprawiedliwosci, Nurdan Okur, Sedzia Sprawozdawca
w Trybunale Konstytucyjnym, Mehmet Calisir, Sedzia, Rada Rozwoju Strategicznego,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Musa Nihat Turan, Cztonek X | Departamentu Prawnego Rady
Stanu, Larry Taman, Konsultant Migdzynarodowy UNDP, Yavuz Atar, Konsultant Kragjowy
UNDP, Leyla Sen, Kierownik Programu UNDP oraz Seher Alacaci, Cztonek Projektu UNDP.

Kragjowa Rade Sadownictwa reprezentowali: Wiceprzewodniczacy Rady scdzia
Ryszard Pek, Wiceprzewodniczacy Rady sedzia Roman Keska, Szef Biura KRS sedzia Irena
Piotrowska, sedzia Barbara Godlewska — Michalak, sedzia Ewa Chatubinska, sedzia Beata
Morawiec, jak rowniez pracownicy Wydzialu Wspotpracy Migdzynarodowe] Biura KRS.



Tematami rozmowy z gosémi z Turcji byly: struktura organizacyjna Rady i jg Biura,
procedury powotan i awansow sedziowskich, budzet Rady, spory kompetencyjne pomiedzy
organami wiadzy wykonawczej i sadowniczej oraz zagadnienia zmian prawnych zwiazanych
ze wstapieniem do Unii Europejskigy.

W 2008 r. cztonkowie Krgjowej Rady Sadownictwa brali rowniez udziat w wielu
konferencjach, zjazdach i seminariach, ktére miaty migjsce w kraju i za granica. Udziat w
nich pozwolit zapozna¢ si¢ z dorobkiem prawnym zarowno panstw cztonkowskich Unii

Europejskig, jak i pozostajacych pozajg strukturami.

W dniach 28 maja - 3 czerwca 2008 r. odbywata si¢ w Murcji i Luksemburgu X1V edycja
Kursu Stosowania Prawa Wspolnotowego w Sadownictwie. Rada desygnowata do udziatu w
konferencji Wiceprzewodniczacego Rady pana sedziego Romana Keske Zgjmowano si¢ na
nig prawem europgskim oraz jego zastosowaniem w konkretnych postgpowaniach
sadowych.

W dniach 5 - 6 czerwca w Madrycie miato migsce, organizowane przez Naczelna Radg
Sadownictwa Hiszpanii, seminarium poswiecone sposobom funkcjonowania systemow
wizytacji i kontroli dziatalnosci organizacji sadowniczych na terenie Unii Europeskig.
Krajowa Rade Sadownictwa reprezentowal Wiceprzewodniczacy KRS sedzia Ryszard Pek,
ktory wygtosit wyktad na temat systemu nadzoru i wizytacji sadow w Polsce.

W dniach 8-10 czerwca w Luksemburgu odbywato si¢ seminarium sedziow z krajow Unii
Europgskich organizowane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europgskig. KRS
reprezentowali: pani sedzia Krystyna Mielczarek, pani sqdzia Barbara Godlewska-Michal ak,

pani sgdzia Ewa Barnaszewska oraz pan s¢dzia Jarema Sawinski.
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Udziat Krajowej Rady Sqdownictwa w pracach

Europejskiej Sieci Rad Sqdownictwa (ENCJ) w 2008 roku

Karolina Janson-Ernert

Wspdtpraca KRS w ramach Sieci ENCJ koncentrowata sie na:

nadaniu Sieci ENCJ osobowosci prawnej i utworzeniu Biura Statego Sieci,
uczestnictwie w spotkaniach Zgromadzenia Ogdlnego i Komitetu Sterujgcego Sieci ENCJ,

koordynacji prac i uczestnictwie w pracach grup roboczych Sieci ENCJ.

W 2008 r. nastgpito ukoronowanie zapoczatkowanego w 2007 r. procesu tworzenia Biura
Statego Sieci ENCJ, bedgcego efektem uzyskania 22 listopada 2007 r. osobowosci prawnej
przez ENCJ. W tworzeniu regulacji dotyczacych funkcjonowania Biura Statego, w ramach
spotkan Komitetu Przygotowawczego (Drafting Committees) uczestniczyt cztonek KRS, pani
sedzia Teresa Flemming-Kulesza. Owocem prac Komitetu Przygotowawczego byto
wypracowanie statutu Biura Statego obejmujgcego Regulamin wewnetrzny, Regulamin
finansowy oraz Plan dobrze dziatajgcego Biura Statego.

Komitet Przygotowawczy dziatat zgodnie z nastepujgcym planem: 30 listopada 2007 r. -
Sekretariat oraz Prezydencja ztozyly propozycje dotyczgce finansowych i wewnetrznych
regulacji funkcjonowania Biura Statego; 28 stycznia 2008 r. w Brukseli Komitet
Przygotowawczy pracowat nad tymi propozycjami, wzieta w nich udziat pani sedzia Teresa
Flemming-Kulesza; 8 lutego 2008 r. - propozycje przekazano Komitetowi Sterujgcemu; 14-15
lutego 2008 r. - spotkanie Komitetu Sterujgcego w Londynie, uczestniczyty w nim: pani sedzia
Teresa Flemming-Kulesza oraz pani sedzia Irena Piotrowska, (dyskusja dotyczyta
zaproponowanych regulacji i funkcjonowania Biura); marzec-kwiecien 2008 r. - przyjecie
przez cztonkédw regulacji finansowych i wewnetrznych oraz sposobu organizacji Biura;

wrzesien 2008 r. -otwarcie Biura Statego ENCJ w Brukseli.

Krajowa Rada Sgdownictwa jako cztonek Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa (uzyskanie

cztonkowstwa przez KRS miato miejsce w 2004 r.) regularnie bierze udziat w odbywajgcych
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sie raz do roku spotkaniach Zgromadzenia Ogdlnego oraz odbywajgcych sie kilka razy do roku
spotkaniach Komitetu Sterujgcego ENCJ, ktéry sktada sie z 8 cztonkdw - przedstawicieli
Krajowych Rad Sadownictwa. Tegoroczne spotkanie Komitetu Sterujgcego, ktorego
gospodarzem byta Rada Sadownictwa Anglii i Walii odbyto sie w Londynie w dniach 14-15
lutego z udziatem cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa: pani sedzi Teresy Flemming-Kuleszy
oraz pani sedzi Ireny Piotrowskiej. Podczas obrad skupiono sie na kwestiach zwigzanych z
utworzeniem Biura Statego ENCJ, sprawach finansowych, w tym wysokosci sktadki. Kolejnym
waznym punktem byto przygotowanie tematyki przysztorocznego Zgromadzenia Ogdlnego.
Stwierdzono, iz motywem przewodnim powinna staé¢ sie Transparentnos¢ w szerokim

rozumieniu tego stowa.

W maju 2008 r. cztonkowie ENCJ zgtosili kandydatury na stanowisko Przewodniczgcego oraz
cztonkdw Komitetu Sterujgcego. Wybory do tych organdw przeprowadzono w Budapeszcie
podczas VI Zgromadzenia Ogdlnego w dniach 22-23 maja 2008 r. Tuz przed rozpoczeciem
Zgromadzenia, 21 maja, odbyto sie spotkanie Komitetu Sterujgcego. Na Przewodniczgcego
ENCJ zostat wybrany Lord John Thomas, a do Komitetu Sterujgcego weszty: Wegry (86
gtoséw), Polska (82 gtosy), Belgia (78 gtoséw), Hiszpania (78 gtosdéw), Francja (71 gtosow),
Holandia (71 gtoséw), Dania (69 gtosow), Wtochy (65 gtoséw). Pozostali cztonkowie ENCJ
znalezli sie poza sktadem Komitetu Sterujgcego. Tematem przewodnim Zgromadzenia byta
Samorzgdnos¢ sgdownictwa, podsumowano takze dziatalno$¢ grup roboczych ENCJ i
zaplanowano ich prace na nastepny rok (postanowiono kontynuowaé¢ prace w
dotychczasowych grupach roboczych ktadac nacisk na aspekt transparentnosci). Omawiano

rowniez szczegoty funkcjonowania Biura Statego.

W Zgromadzeniu Ogdlnym wzieli udziat: Przewodniczagcy KRS, pan sedzia Stanistaw
Dabrowski, Wiceprzewodniczacy KRS, pan sedzia Ryszard Pek, cztonkowie KRS: pani sedzia

Teresa Flemming-Kulesza oraz pani sedzia Irena Piotrowska.

W dniach 6-7 lipca 2008 r. w Londynie odbyto sie posiedzenie Komitetu Sterujgcego, w
ktdrym uczestniczyli pani sedzia Teresa Flemming-Kulesza oraz pan sedzia Ryszard Pek.
Podczas spotkania oméwiono sprawy Biura Statego i wybrano cztonkéw Rady Wykonawczej

(Executive Board), ktdra sprawuje piecze nad prawidtowym funkcjonowaniem Biura Statego,



3)

jest odpowiedzialna za funkcjonowanie Sieci miedzy posiedzeniami Komitetu Sterujgcego

oraz przedktada propozycje dziatarh Komitetu.

W sktad Rady Wykonawczej wchodzg: Przewodniczgcy ENCJ oraz trzy osoby imiennie
wyznaczone przez Komitet Sterujgcy sposréd swoich cztonkéw. | tak na spotkaniu Komitetu
Sterujgcego w dniu 7 lipca 2008 r., poza Przewodniczgcym ENCJ Johnem Thomasem, do Rady
Wykonawczej powotfano: panig Gracieuse Lacoste (Francja), panig Terese Flemming-Kulesze
(Polska) oraz pana Javier Laorden (Hiszpania). Przygotowano rdéwniez harmonogram
kolejnych spotkar Komitetu Sterujgcego oraz Rady Wykonawczej. Jedno z nich, zaplanowane
na marzec 2009 roku, odbedzie sie w Warszawie, pozostate w Brukseli i Walencji, zas

Zgromadzenie Ogdlne ENCJ w 2009 roku zostanie zwotane w Bukareszcie.

W 2008 roku Krajowa Rada Sgdownictwa Scisle wspdtpracowata z cztonkami Sieci ENCJ w
ramach grup roboczych: Odpowiedzialnos¢ sedzidw, Sgdownictwo karne w UE, Wzajemne
Zaufanie oraz Zaufanie Publiczne. Koordynacje prac tej ostatniej grupy powierzono Polsce. 21
stycznia i 14 kwietnia 2008 r. odbyly sie w Warszawie dwa spotkania grupy Zaufanie
Publiczne. Ich organizacjg i koordynacjg zajmowata sie pani sedzia Irena Piotrowska wraz z
panig sedzig Barbarg Godlewska-Michalak.

Grupa robocza Odpowiedzialnos¢ sedziow obradowata 28 stycznia 2008 r. w Paryzu oraz 17
marca 2008 r. w Rzymie. Spotkania grupy Sgdownictwo karne w UE odbyty sie 14 marca 2008
r. w Rzymie oraz 26 wrzesnia 2008 r. w Londynie, za$ grupy Wzajemne zaufanie 11 kwietnia
2008 r. We wszystkich tych spotkaniach tych Polske reprezentowat Wiceprzewodniczacy KRS,
pan sedzia Ryszard Pek. Tematem, ktdry przewijat sie w pracach grup roboczych byta
transparentnosc i jej rézne aspekty: jawnosé postepowania, zaufanie, odpowiedzialnos¢
sedzidéw. Zostata tez ujawniona koniecznos¢ glebszej refleksji nad self-governance
(uniezaleznieniem Rad Sqdownictwa od rzqddéw) i tematom tym bedzie poswiecone nastepne

spotkanie Zgromadzenia Ogdlnego.

Wieloptaszczyznowa wspdtpraca w ramach Sieci ENCJ) zwrdcita uwage na potrzebe
usprawniania strony internetowej Sieci. W dniu 8 maja 2008 r. w San Sebastian odbyto sie

szkolenie seminaryjne zorganizowane przez Komitet Staty ds. strony internetowej ENCJ



(Standing Committee). Uczestniczyt w nim pan Konrad Dabrowski, Dyrektor Wydziatu

Wspdtpracy Miedzynarodowej Biura KRS.



